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Teknolojik gelismelerin yasam tarzina olan
etkisi ekonomide is yapis modellerini biyik 6l-
clde degistirdigine ve sosyal hayatlari yeniden
sekillendirmekte olduguna dair kiiresel dlcekte
bir fikir birligine varilmaktadir. Robot teknolojisi-
nin son yillarda artan bir sekilde tretim sirecine
dahil edilmesi ve bu teknolojinin yapay zeka ile
donatilmasiyla yeni becerilerin ¢calisma hayatina
etkileri neticesinde robotlarin insan isgiicii agi-
sindan tamamlayici degil ikame edici bir unsur
haline gelmeye basladigina taniklik edilmektedir.
Bu makalede yasanan dénisiim siireci ile orta-
ya cikan teknolojik issizlik kavrami, robotlarin
is sahalarinda daha fazla yer almasi ve karanlik
fabrikalar ile robotik sireglerin basta vergiler
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ABSTRACT

There is a global consensus that the effect of
technological developments on lifestyles greatly
changes business models in the economy
and reshapes social lives. With the increasing
inclusion of robot technology in the production
process in recent years and being equipped
this technology with artificial intelligence it is
witnessed that robots have started to become a
substitute rather than a complementary element
in terms of human workforce. In this article, the
concept of technological unemployment that
emerged with the transformation process, the
more involvement of robots in business areas,
the reflection of dark factories and robotic
processes on the revenues of states, especially
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olmak lizere devletlerin gelirlerine yansimasi ve
calisanlarin is hayatindaki durumu ele alinmistir.
Anahtar Kelimeler: Endiistri 4.0, insan Is-
glicti, Karanlik Fabrikalar, Robot istihdami, Ro-
bot Vergisi.
JEL Siniflandirma Kodlari: H20, E24, J20

GiRIS

icinde bulundugumuz Sanayi Devrimini ifa-
de eden Endustri 4.0 kavrami, barindirdigi yapay
zekd unsurlariyla donatilmis robot teknolojisi
nedeniyle sosyal hayati ve ekonomik yapiyr ve
alisilmis is yapis modellerini daha 6nce hig goril-
memis sekilde degistirme potansiyeline sahiptir.
Robot kullaniminin artmasi ve teknolojinin hizla
ilerlemesi nedeniyle bu dénistimin etkilerinin
gelecekte artarak devam etmesi kaginilmazdir.
Bu nedenle Dérdinci Sanayi Devrimi'ni sekil-
lendirip onu ortak hedef ve degerleri yansitan bir
gelecege yonlendirebilecek firsata ve glice sahip
olundugunun farkinda olarak hareket edilmelidir.
Bunun icin dncelikle teknolojinin yasam tarzina
olan etkisini, ekonomide is yapis modellerini ne
sekilde degistirdigini, sosyal hayatimizi nasil ye-
niden sekillendirdigini ortaya koyan kiiresel cap-
ta bir goris birligine ve yerel nitelikli bir farkin-
dalik siirecine ulasilmasi gerekmektedir.

Bu calismada, teknolojinin gelismesiyle
emek piyasasi Uzerinde bir risk unsuru oldugu
degerlendirilen robot istihdami ele alinarak, is
sahalarinda gercek kisiler yerine robotlarin ika-
me edilmesinin mimkin hale geldigi bir Gretim
ortaminin, is glici ve emek piyasasina olan yan-
simalari ile bu etkilerin devletlere getirecedi mali
ylkler ve sosyal sorumluluklar tzerinde durul-
mustur.

Bununla birlikte, teknolojik doniisimin is-
sizlikte getirebilecegi risklerin en aza indirilebil-

MAKALELER

sayl: 279 « aralk 2022

on taxes, and the situation of employees in
business life are discussed.
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mesi icin dnerilen kamusal tedbirlerden biri olan
robot vergisine deginilerek bu verginin piyasala-
ra olumlu ve olumsuz yénden yansimasi muhte-
mel etkileri agiklanmistir.

1- SANAYIi DEVRIMININ ASAMALARI

insanlarin avci-toplayici yasam tarzini birakip
yerlesik hayata gecmeleriyle baslayan dretim
kavrami 6nce Tarim Devrimi ile kendini goster-
mistir. Neolitik Cag'dan baslayip Sanayi Dev-
rimine kadar insan ve hayvan giiciine dayali bir
yontemle surdirilen Uretim faaliyetleri, Sanayi
Devrimleri ile yavas yavas makine giicliniin ha-
kim oldugu bir retim modeline donismustdr.

Sanayi Devrimi ile makinelesme kavrami ta-
rihte ilk kez ortaya ¢cikmis ancak tretim faktor-
lerinin donlsUimi bir anda gerceklesmemistir.
Sanayi Devrimine uzanan sirecte 6zellikle 16'nci
ylzyllda cografi kesif hareketleriyle yeni yerler
kesfedilmis, Bati Avrupa ulkelerinin somiirge-
cilik faaliyetleri neticesinde zengin hammadde
kaynaklari elde edilmis ve ticaret kapasitesinin
artmasiyla da sermaye birikimi saglanmistir.

Dogu ve Bati arasi yeni pazarlarin kesfedil-
mesi ve ticaretin gelismesiyle artan talep ve ciddi
oranda biriken sermaye miktarinin da yardimiy-
la Uretim kapasitelerinde artis gerceklesmistir.
Boylece dzellikle yiin gibi bazi dokuma driinle-
rinde bireysel Uretim tarzindan, piyasa Uretimine
gecilirken Gretimde altyap! zaman icinde gelise-
rek Sanayi Devriminin 6ni agilmistir.

! Abdurrahman ISIK. Gegmisten Glniimiize Sanayilesme Siireci. 2009.
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itk Sanayi Devriminden itibaren insanoglu,
su ve buharla calisan makinelerden, elektrikli ve
dijital otomasyona kadar ¢ok genis bir cerceve-
de radikal degisikliklere sahit olmustur. Uretim
slireclerine her gecen giin otomatik ve strdiri-
lebilir nitelik kazandirlmaya calisiirken insanlar
makinelerin daha basit ve verimli bir sekilde ¢ali-
sabilmesinin yollarini aramiglardir.?

Tarihi gelismeler dikkate alindiginda;ilk sana-
yi Devrimi slirecinde su ve buhar giiciinden ya-
rarlanilmasi ile mekanik tezgahlarin kullanilma-
si, 6zellikle bazi girisimcilerin tasarladigi Gretim
bantlari ve elektrik ile seri Gretimin baglamasi ve
Uretim hattinda genislemelerin olmasi1970’lerle
birlikte Gretim hattinda mekanik ve elektronik
teknolojiler yerine dijital teknolojiye birakmasi
ve programlanabilir makinelerin kullanilmaya
baslanmasi seklinde ilerleme kaydedilmistir.

Bu itibarla, sanayi devrimleri bir bltin olarak
ele alindiginda, devrimlerin Gretim altyapisinin
degisimine odaklandigi, devrimler arasinda ge-
¢en sirenin giderek kisaldigi, tGretimde emege
olan ihtiyacin stirekli azaldigi gorilmektedir. Bu
baglamda emek yogun teknolojinin sermaye yo-
gun teknoloji ile yer degistirmesi sadece nitelikli
isgliciinin 6nemini artirmakla sonuclanacagi
beklenmektedir.?

2- DORDUNCU SANAYI DEVRIMi

ilk olarak Almanya Hannover Fuarinda kul-
lanilan Endustri 4.0 kavramiyla tanimlanan Dor-
diinci Sanayi Devrimi, sanayi ve teknolojinin bii-
tinlesmesidir.

Akilli iretim ve insansiz fabrikalarin da temel

felsefesini olusturan bu kavram, kiresel capta
rekabet ortamini farkli boyuta tasimistir. Ulkeler
ve sirketler bu rekabet ortaminda ayakta kala-
bilmek ve guglerini koruyabilmek igcin 6nemli
endustriyel stratejiler belirlemis, bazilarini da
hayata gegirmislerdir.

Dordlinci nesil sanayi devrimi olarak nitelen-
dirilen bu donemin en biylk amaci; fabrikalar-
da birbirleriyle iletisim halinde olan, sensorlerle
bulundugu ortami algilayan, topladigi bilgilerle
analiz yaparak ihtiyaglari tespit edebilen robotla-
rin kullanilmasiyla daha kaliteli, daha ucuz, daha
hizli ve daha verimli bir tretim sistemi olustur-
maktir.

Bugiinkii doniisiimler sadece Uciincii Sana-
yi Devrimi'nin bir uzantisi degil, hiz, kapsam ve
sistem etkisi nedeniyle daha ziyade dordiinci
ve farkli bir devrimin gelisini temsil etmektedir.
Onceki sanayi devrimleriyle kiyaslandiginda Dér-
diinci Sanayi Devrimi, dogrusal bir hizdan ziyade
ustel bir hizla gelismektedir ve her Ulkede pek
cok sektori alt Ust edebilme potansiyeline sa-
hiptir. Bu degisikliklerin genislik ve derinligi, tim
Uretim, yonetim ve bilisim sistemlerinin donls-
miiniin de habercisi durumundadir.*

3- ENDUSTRI 4.0, YAPAY ZEKA VE

ROBOT TEKNOLOJISi

Endustri 4.0, dijitallesme, otomasyon, seffaf-
ik, mobilite trendlerini kapsayan urin ve sireg-
lere yonelik yeniliklerin toplamidir.®> Endistri 4.0
kavrami, 2011 yilinda Alman sanayisinin kiresel
rekabet gucliniin sirdurilebilmesi icin gelistiril-
mis bir strateji olarak ortaya ¢ikmistir. Bu bag-

2 Jion Quin, Ying Liu, Grosvenor Roger - A Categorical Framework of Manufacturing for Industry 4.0 and Beyond, Procedia CIRP.

Say1 52, s.173-176. 2016.

3 Didem KOCA. Sanayi Devrimlerinin Tarihsel Arka Plani ve Isgiicii. Opus Dergisi. cilt 16. say1 31. s. 4531-4558. 2010.

* Klaus SCHWAB. The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond, (https://www.weforum.org/agen-
da/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/). Erisim tarihi: Eylil 2022.

® Hans-Christian Pfohl, Burak Yahsi, Tamer Kurnaz - The Impact of Industry 4.0 on the Supply Chain. EconStor. 2015.
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lamda kiiresel tretim ve tedarik glclnin dogu
tlkelerine kaymasinin 6ntine gegebilmek ama-
ciyla, bati Glkelerinde teknoloji, otomasyon, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin yardimiyla tretim ma-
liyetlerinin dusurilmesi amaglanmistir. Gelismis
Ulkeler, siber fiziksel sistemler, robotlar, akilli
makineler, 3D yazicilar, nesnelerin interneti gibi
teknolojileri sanayiye daha fazla entegre edip,
hizli, hatasiz, kaliteli ve ucuz Uretim yaparak kii-
resel Ustlnliklerini korumaya calismaktadirlar.
Endiistri 4.0 sayesinde, Uciincii Sanayi Dev-
rimi ile birlikte otonom dretim parkurlarinda
kullanilmaya baslanan yazilim teknolojisine ya-
pay zeka faktori de eklenerek ileri bir asamaya
tasinmistir. Bu degisim, ekonomileri ve sosyal
hayati temelden donistirmeye baslamistir. Artik
robotlar giinimiizde hayatimizin, eglencemizin
ve isimizin her alaninda siklikla kullanilmakta-
dir. Dijital diinyaya olan ragbetin artmasi ve di-
jital iceriklerin her gecen giin daha ¢ok tiketilir
olmasinin bir sonucu olarak Dordinci Sanayi
Devrimi ivme kazanmis, kiiresel gelir seviyeleri-
ni yikseltme ve diinyadaki nifusun yasam kali-
tesini iyilestirme potansiyeline sahip olmustur.”
Bu baglamda, Endiistri 4.0 tip, enerji, medya,
hukuk, otomotiv, biyoteknoloji, néroinformatik
ve nihayet Uretim gibi pek cok disiplinde doni-
simi etkileyecek gicli bir dalgay beraberinde
getirmektedir.® Bu doniisim dalgasiyla birlikte
retimin; kiiciik, merkezi olmayan ve dijitalles-
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tirilmis Uretim yapisina doniismesi ve 6zerk ola-
rak hareket edebilen ve operasyonlarini kontrol
edebilen aglar araciligiyla gerceklesmesi beklen-
mektedir.’

Ancak yapay zeka faktori, sorumluluk bas-
ta olmak Uzere bircok acidan ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklarin yasalardaki yeri agisindan birgok
problem ve soruyu da giindeme getirmektedir.
Bu nedenle robotlar ve yapay zeka devrimi, tek-
nolojik boyutlari ve Uretim siirecine etkilerinin
yani sira kamu diizeni ve giivenligi etkilerine ka-
dar genis bir yelpazede tartisilmaktadir.'

a. Robotlar ve Yapay Zeka Teknolojisi

Algilar veya duyumlar ile kavramlar arasin-
daki iliskiyi agiklayabilme, nesneler arasindaki
iliskiyi anlayabilme, disiinebilme, deneyimler-
den 6grenme, dgrenilen bilgileri bir sorunun
¢6zimine yonelik kullanabilme ve bulunulan
ortama uyum saglama becerileri zeka olarak ta-
nimlanmaktadir.

Daha 6nce karsilasilmamis olan veya beklen-
medik bir sekilde ortaya ¢ikan durumlar anla-
mak, disiinip bir sonuca varmak, karar almak
ve bu kararlari uygulayip, yeni durumlara uyum
saglamak, zeka sayesinde olmaktadir." insana
has ozellikler olarak kabul edilen bu becerilerin,
bilgisayar veya bilgisayar destekli teknolojiler
yardimiyla makineler tarafindan yerine getirile-
bilmesi yapay zeka olarak tanimlanabilir.'

¢ Nurullah GUR, Sadik UNAY, Serif DILEK. Sanayiyi Yeniden Diisiinmek. Seta Yayinlari. istanbul. 2017.

7 Klaus SCHWAB, The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond. (https://www.weforum.org/agen-
da/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/). Erisim tarihi: Eyldl, 2022.

8 Wolfgang WAHLSTER. Cyber-Physical Al Systems for Resource-Efficient Living. 2012.

? Selim EROL, Andreas JAGER, Philipp HOLD, Karl OTT. Tangible Industry 4.0: A Scenario-Based Approach to Learning for the
Future of Production. Procedia CIRP Dergisi. say1 54 s.13-18. 2016.

19 Deniz TURAN. Ekonomik ve Mali Boyutlariyla Robot Vergisi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. s. 57-70. 2020.

" Ating YILMAZ. Yapay Zeka. Kodlab Yayinlari. 2020.

12 Batin Latif AYLAK, Okan ORAL, Kiibra YAZICI. Yapay Zeka ve Makine Ogrenmesi Tekniklerinin Lojistik Sektériinde Kullani-

mi. El-Cezer? Fen ve Miihendislik Dergisi. s.74-93. 2021.
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Robotlar bu 6grenme sirecinde her gegen
gun daha o6zerk, isbirlikci ve esnek sekilde ¢alis-
maya, birbirleriyle etkilesime girmeye ve insan-
larla daha yogun bir bicimde calismaya adapte
olmaktadirlar. Bu sayede, lretimin daha ucuza
mal olmasi ve isletmelerin yetenek bakimindan
daha genis Uretim gliciline sahip olmasi kuvvetle
muhtemel hale gelmektedir.”

Akilli makineleri, yani robotlari, dar ve genis
kapsamda siniflandirmak mimkindir. Dar kap-
samda akilli robotlar, belirli bir amag veya hedefe
ulasmak icin tasarlanarak sadece programlanan
gorevleri yerine getiren makinelerdir. Bugiin
diinyadaki akilli robotlarin biyiik cogunlugu bu
dar ve sinirli tipe daha yakindir. Bu kapsamin di-
sinda siniflandirilan yapay zeka entegre edilmis
robotlar ise kazandiklari derin 6grenme, takviye-
li 6grenme ve biyuk veri analizi gibi yetenekler
sayesinde insan is gicinin yerine ikame edile-
rek, efektif bir sekilde kullanilmasi mimkiin olan
makinelerdir.'

Bu baglamda, makinelere diisiinme, algila-
ma, karar verme, 6grenme ve uygulama bece-
rileri saglayan yapay zeka teknolojisi sayesinde,
calisanlarin daha fazla lretken, yenilikgi ve ile-
tisim merkezli islere odaklanmasi beklenirken,
izleme gorevlerini de iceren rutin faaliyetlerin,
tamamen ya da kismen makineler tarafindan ya-
pilmasi beklenmektedir.'s

Bircok sektdrde dreticiler tarafindan, karma-

sik gorevlerin Ustesinden gelebilmek maksadiyla
uzunca bir stiredir robotlar kullanilmaktadir. An-
cak glinimiizde daha fazla fayda saglamak icin
yapay zeka ile robotlarin kullanim alaninin gelis-
mesi ve derinlesmesiyle bircok faaliyetin tama-
men ya da kismen makineler tarafindan yapilma-
si gindeme gelmistir.

Bu nedenle, belki de ilk kez llkeler ve sirket-
ler, isglicl degisim hizina nasil ayak uyduracak-
lart konusunda endiselenmektedirler. Zira 6nceki
devrimlerin yeni isler ortaya cikardigi ve bilyi-
meyi artirdigi goriliirken Endistri 4.0 ile bazi
mesleklerin tamamen kaybolacagi ve issizligin
artacagi tahmin edilmektedir.'

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinla-
nan Mesleklerin Gelecegdi 2016 Raporunda,'’ gii-
niimiizde ilkokula giden gocuklarin en az %65'inin
egitim hayatlarini tamamladiklarinda, bugin var
olmayan islerde ¢alisacaklari 6ngoérilmektedir.

Dolayisiyla, yapay zeka alaninda ortaya cikan
her tirli yenilik ve kaydedilen ilerleme, insan
kaynaklari yonetiminin gelecegi agisindan hayati
oneme sahip hale gelmistir. Ornegin, giinimiiz-
de bilgisayarlar, finansal sistemleri daha simdi-
den pek cok insanin anlayamayacagdi sekilde kar-
maslik hale getirmis durumdadir. Yapay zekanin,
kisa siirede kaydettigi gelisim dikkate alindigin-
da, bilgisayarlar karsisinda hi¢ kimsenin finans-
tan anlamadigi bir noktaya gelinmesi sasirtici
olmayacaktir.'®

13 Michael RUBMAN, Markus LORENZ, Philipp GERBERT, Manuela WALDER, Pascal ENGEL, Michaeln HARNISCH, Jan JUS-
TUS. Industry 4.0: The Future of Productivity and Growth in Manufacturing Industries, Boston Consulting Group. 2022.

1“Deniz TURAN. a.g.e.

15 Gisela LANZA, Benjamin HAEFNER, Alexandra KRAEMER. Optimization of selective assembly and adaptive manufacturing by
means of cyber-physical system based matching, CIRP Annals - Manufacturing Technology. s. 399-402. 2015.

16 Shirley SANTOSO. How can ASEAN nations unlock the benefits of the Fourth Industrial Revolution?. (https://www.weforum.
org/agenda/2017/05/how-can-asean-nations-unlock-the-benefits-of-the-fourth-industrial-revolution/). Erisim tarihi: Eylul,

2022.

17 The Future of Jobs Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum.

2016.
18 Yuval Noah HARARI. 21. Yiizyil icin 21 Ders. 2018.
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b. Endiistri 4.0 ve Karanlik Fabrikalar

Yasanan bu donlsiim, yeni dijital teknoloji-
lerle, ticareti, mevcut is modellerini ve tiketici
davranislarini degistirmeye aday bir olgu haline
gelmistir. ihtiyac duyulan her tirlii veriye hizl
erisim olanagi, bu bilgilerin islenip, analiz edile-
rek trendlerin tahmin edilmesi, fiziksel Griinler-
den ziyade verileri ve veri isleme hizmetlerini de
on plana gikarmistir.

Endistri 4.0 ile makineler, aralarinda veri
toplama ve veriyi analiz etme yetenegi kazana-
bilmektedir. Biiylk verinin islenip analiz edilerek
yorumlanmaya hazir hale getirilmesi, daha hiz-
l, esnek ve verimli Uretim surecini olusturarak
diisik maliyetlerle daha kaliteli Griinlerin Ure-
tilmesine imkan saglamaktadir. Uretimde artan
verimlilikle ekonomik yapilarin degismesi bu
slrecin dogal sonucudur. Bu sayede endustriyel
bllylimenin hiz kazanmasi, isgticti profilinin fark-
llasmasi ve nihayetinde sirketlerin rekabet gi-
cliniin timden degismesi gerekecektir."

Bu nedenle gelecegin fabrikalari statik bir di-
zi makineden, dnceden tanimlanmis siireglerden
ve siki is bolimiinden ¢ok daha akilli, 6grenen ve
etkilesim kuran bir organizasyon olacaktir.?

Bu noktada, insan mudahalesine en az dere-
cede ihtiya¢ duyan sekilde ya da hig ihtiya¢ duy-
madan Uretim saglayan makinelerin ¢alismasini
hedefleyen akilli/karanlik fabrikalar on plana ¢ik-
maktadir. Bu fabrikalar, 1sigin, insanlarin, tazmi-
natin, mazeret izinlerinin, is givenligi problem-
leri gibi pek ¢ok problemin olmadigi fabrikalar
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anlamina gelmektedir.?'

Gelecegin fabrikasi olarak adlandirilan fabri-
kanin ilk 6rnegdi, hassas teknolojiler izerine ¢a-
lsan Changying Precision TechnologyCompany
isimli bir Cin firmasi tarafindan kurulmustur. Top-
lamda 60 robotun bulundugu fabrikada robotlarin
10 farkli Gretim bandinda calisarak 6-8 iscinin ya-
pabilecegi isi yapmakta oldugu, Uretimin ise Kisi
basi 8 bin parcadan 21 bin parcaya yiikseldigi, %25
olan Uretimde hata payinin robotlar sayesinde
%5’e kadar diisttigl, robotlarin Gretim bandinda
yerini almasindan dnce 650 olan is¢i sayisinin ilk
etapta 60a indigi bilinmektedir.?2

4- ROBOT iSTIHDAMI VE TEKNOLOJIK

issizLIK

Yapay zekanin ilk kullanimi, 1980’lerden son-
ra gelisen endlstride, is sagligi ve guvenligi icin
risk unsuru tastyan ve tekrarlanan gorevlerin ye-
rine getirilmesi icin olusturulan otomasyon sis-
temleri seklinde olmustur.

1990'larin ortalarindan sonra bilgisayar ya-
ziimlarinin gelismesi sayesinde IBM tarafindan
hayata gecirilen “Deep Blue” akilli yaziimi gibi
yazilimlar ile yapay zeka kavrami farkl bir boyuta
tasinmis, bu noktadan sonra otonom (retim ro-
botlarinin yapay zeka olarak kabul edilmesi ge-
cerliligini yitirmistir. 2000'li yillarda baslayan di-
jitallestirme sireci sayesinde ivme kazanan do-
nlisimiin de etkisiyle gliniimizde, insan zekasini
taklit eden yazilim ve robotlar yapay zeka tanimi
icerisinde yer almaktadir.?

19 Michael RUBMAN, Markus LORENZ, Philipp GERBERT, Manuela WALDER, Pascal ENGEL, Michaeln HARNISCH, Jan JUS-

TUS. a.g.m.

2 Reimund NEUGEBABUER, Sophie HIPPMANN, Miriam LEIS, Martin LANDHERR. Industrie 4.0 - From the Perspective of

Applied Research, Procedia CIRP s.2-7. 2016.

2 Muhammed Ahmet ALKAN. Karanlik Fabrikalar ile insansiz Uretim. (https://www.endustri40.com/karanlik-fabrikalar-ile-in-

sansiz-uretim/ 2022). Erisim tarihi: Eylil, 2022.

22 Diinyanin ilk insansiz, Robot Fabrikasi Cin'de Kuruldu. (https://www.milliyet.com.tr/teknoloji/dunyanin-ilk-insansiz-ro-
bot-fabrikasi-cin-de-kuruldu-2097553). Erisim tarihi: Eylil, 2022.
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Bu yeni yapi ile sensorler, cihazlar ve robot-
larin birbirleriyle strekli baglanti durumunda
olmalari s6z konusudur.?* Bu nedenle, dijital-
lestirme sonucu artan otomasyon sistemlerinin
onlimuzdeki on yil icinde yapay zeka teknolojisi
ile donatilmisg, birbiriyle baglantili, uyarlanabilir
ve kendi kendine 6grenebilen robotlara doénis-
mesi, insan kaynaklarinin yapisini, yonetimini ve
degerini blylk olcude degistirme potansiyeline
sahiptir.

Bununla beraber, bir isin sireclerinin dijital-
lesmesi ve isglicu rollerinin otomasyona bag-
lanmasi, isi ve is stratejisinin donustiralmesini
getirirken, is modelinde de degisikliklere yol
acacaktir. Bu durumun, karini en yiiksek diizeye
cikartmak isteyen isletmelerin Uretim araclarini
yogun bir bicimde otomasyona yonlendirmeleri
sonucunu dogurmasi 6ngorilmektedir. Endist-
ri 4.0 ile zamanla insan isglicli olmadan Gretim
yapilmasi hedeflendiginden insan iscinin gele-
cekteki rolli temel endise konulari arasinda yer
almaktadir.?®

Ancak, yasanan gelismelere ve hizli degisi-
me ragmen, karmasik islerin robotlar tarafin-
dan tam anlamiyla yapilabilmesi icin biraz daha
zamana ihtiya¢ duyuldugu dikkate alindiginda,
giniimiizde robotik otomasyon ile gelen degi-
sim dalgasindan ilk basta etkilenecek kesimin
yuksek isgticti ve emek gerektiren meslek men-
suplari olan mavi yakali calisanlar olmasi bek-
lenmektedir.2

Goriinen o ki, yasanan bu gelismeler bir ta-
raftan hizmet sektoriiniin genislemesine yol aga-
cak, diger taraftan da, kas ve el giicline dayali,

tekrarlanan ve kalifiye olmayi gerektirmeyen bir-
¢ok isi insanlar icin bir gegim kaynagi olmaktan
cikaracaktir.

McKinsey Kiiresel Enstitlisi’'niin Kazanilan
ve Kaybedilen Meslekler (2017) adli Raporuna
gore, robotlarin ileride bazi meslek gruplarini
(fastfood personeli, bahgivanlar, makine opera-
torleri, tesisatcilar, bakicilar vb.) issiz birakacagi
belirtilmistir. Rapora gore, 2030 yili itibariyla 75
ila 375 milyon meslek sahibi issizlik tehdidi ile
ylizlesebilecektir. Boylelikle robotlar, mevcut is
gliciiniin yiizde 60'ini devralmis olacaklardir.?’

Bu baglamda, diisiik vasifli kisilerin istihdam
icindeki payinin fazla oldugu bélgelerde robot-
lasmanin daha fazla is kaybina yol acabilecegi
tahmin edilmekte olup, otomasyon ile gelinen
noktada issiz kalacak bu kisilerin kolay bir se-
kilde yeni nitelikler kazanamayip, is bulmakta
zorlanacagi ve kisa-orta vadede toplumun ciddi
teknolojik issizlige ve insan emegi fazlaligina sa-
hip olacagi 6ngoriilmektedir.?

Ote yandan, yapay zekanin karar verme sii-
recinde insanlarin yasamlarini etkileyebilecek
son karar verici olmasi ve karmasik islerin ro-
botlar tarafindan tam anlamiyla yapilabilmesinin
yakin vadede beklenmedigi ifade edilmis olsa
da, robotlara kazandirilan makine dgrenmesi,
diisinme ve karar verme becerileri sayesinde,
uzmanlik gerektiren islerde calisan, donanimli ve
yiksek egitimli beyaz yakalilar da orta ve uzun
vadede issiz kalma tehlikesiyle karsi karsiyadir.

Bu konuda, Foxconn olarak bilinen ve diinya-
nin en blyik elektronik imalat hizmetleri sagla-
yicisi olan HonHai Precision IndustryCo. Sirketi-

% Saurabh VAIDYA, Prashant AMBAD, Santosh BHOSLE. Industry 4.0 — A Glimpse, Procedia Manufacturing. s. 233-238. 2018.

% Saurabh VAIDYA. a.g.m

% Joachim English, Social Science Research Network.
2018. Erisim tarihi: Eylul, 2022.

(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3244670).

27 Fatih Mehmet OCAL, Kivang ALTINTAS. Dérdiincii Sanayi Devriminin Emek Piyasalari Uzerindeki Olasi Etkilerinin incelenmesi
ve Coziim Onerileri, Opus Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi, sayi 15, s. 2066-2092. 2018.

28 Djlek KURT, Umit BOZOKLU. Robot Ekonomisinin Yikselisi, Sosyal Bilimler Metinleri, cilt 2019, sayi 1 s.25-47. 2019.
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nin 2016 yil sonunda 60.000 calisanini robotlarla
degistirerek otonom Uretime gecmesi bir diger
o6nemli donlisim 6rnegi olmustur.

Finans sektdriinde ise ABD'nin dnemli ban-
kacilik ve finans firmalarindan biri olan JP Mor-
gan Chase &Co. tarafindan gelistirilen, COIN
(Contractintelligence) adi verilen bir yazilimin,
avukatlar basta olmak tizere sirket calisanlarinin
analiz etmek icin yilda 360.000 saate ihtiyac duy-
dugu finansal islemi, makine 6grenimine daya-
nan bir yontem kullanarak en az hatayla birkag
saniyede tamamladigi gozlemlenmistir.?’

Dolayisiyla, yapay zekd ve diger otomasyon
teknolojisi alanindaki yeniliklerin hangi sektor-
lerce kabul edilecegini, hangi sektorlerde insani
is glcune olan ihtiyacin azalacagini, hangi sek-
torlerde yeni is kollarinin yaratilacagini tahmin
etmek zorlasmaktadir. Bu nedenle, kaydedilen
gelismelerin uzun vadede yapacadi etkiler belir-
sizligini korumaktadir.*®

Bunlarla beraber, tiiketici aliskanliklarini ve
calisma hayatini hi¢ beklenmedik bir sekilde k-
resel capta etkileyen bir faktoriin ortaya ciktigi
durumlarda, bu belirsizligin nasil sonuclanacagi-
ni tahmin etmek daha da gliglesmektedir.

Acemoglu ve Restrepo tarafindan yapilan
1990'dan 2007'ye kadar olan siireyi kapsayan ca-
lismada, ABD'de bulunan fabrikalarda otomas-
yon nedeniyle yaklasik 400.000 isin kaybedildigi
ifade edilmistir. Ancak, bu tespit COVID-19 sal-
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gininin etkilerinin hissedildigi donemlerle karsi-
lastinldiginda farkin gok bilyiik oldugu gorilmiis
olup, bu dénemde yaklasik 40 milyon kisininisten
¢ikarildigi tahmin edilmistir. Bu kisilerden bazila-
rinin islerine geri dénmesinin muhtemel oldugu,
bazi calisanlarin ise asla geri donemeyecegi 6n-
gorialmistir. Bir grup ekonomist ise; kaybedilen
islerin %42'sinin sonsuza kadar ortadan kalktigi
yonlinde tahminlerini dile getirmislerdir.®'

Bunlarin yaninda yapay zeka ve teknolojik
gelismelerle birlikte farkli is imkanlarinin, yeni
mesleklerin ortaya ¢ikmasi ve artan otomasyo-
nun istihdami ve ekonomik biylimeyi artirmasi
da beklenmektedir. Bilgi teknolojilerinin ylkse-
lisi hizmetler sektoriindeki istihdami artirirken
dijital dontsiim ve Sanayi 4.0 uygulamalariyla
baslayan sirec; vasifsiz isgiicli gerektiren isler
yerine, insanlarin daha cok bilgi, karar verme,
yonlendirme ve sirekli uygulama-gelistirme ya-
pabilecegi is modelini ve buna bagli olarak yik-
sek vasifli isglicli talebini ortaya cikarmaktadir.®

Buna gore emek piyasasinin uzun vadeli
perspektifinde, analitik ve elestirel dusinme,
yenilikgi, aktif 6grenme, sosyal zeka, karmasik
problem ¢6zme ve yaraticilik gibi insan becerileri
on plana ¢cikmasi beklenmektedir.

5- ROBOT iSTiIHDAMI VE VERGI
SISTEMINE ETKISi
Schwab’a® gore teknolojik yenilik, gelecek-

# Miifit Yilmaz GOKMEN. (https://kolektifhouse.co/komag/robotlar-yuzunden-issiz-kalacagimiz-korkusu-ne-kadar-gercek-

ci/). 2018. Erisim tarihi: Eylul 2022.

% Marcus CASEY, Sarahhttps NZAU. (://www.brookings.edu/blog/up-front/2019/07/18/how-much-will-automation-impa-
ct-the-middle-class-we-dont-know-yet/#:~:text=0verall%2C%20they%20conclude%20that%2047,the%20next%20deca-

de%200r%20two). 2019. Erisim tarihi: Eylal, 2022.

3! Alana SEMUELS. Millions of Americans Have Lost Jobs in the Pandemic—And Robots and Al Are Replacing Them Faster
Than Ever. (https://time.com/5876604/machines-jobs-coronavirus/). 2020. Erisim tarihi: Eylil, 2022.

32 Fahri Bilal YALKIN. Dijital Déniisiim Siirecinde Calisma Yasami. Trakya Universitesi lIBF Arastirmalari Makalesi. cilt 7. say

2.s.1-38.2018.

3 Klaus SCHWAB. The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond, (https://www.weforum.org/agen-
da/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/). 2016. Erisim tarihi: Eyliil, 2022.
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te verimlilik ve uUretkenlikte uzun vadeli kaza-
nimlarla birlikte arz yonli bir mucizeye de yol
acacaktir. Ulastirma ve iletisim maliyetlerinin
diismesi, lojistik ve kiiresel tedarik zincirlerinin
daha etkin hale gelmesi ve ticaretin maliyetinin
azalmasi yeni pazarlarin acilmasina sebep olarak
ekonomik biylmeyi tetikleyecektir.

Ayni zamanda bu devrim, firmalara sundugu
kar maksimizasyonu firsati ve beraberinde ge-
tirdigi teknolojiye ragmen ozellikle isglict piya-
salarini bozma potansiyeli acisindan daha biiyiik
esitsizliklere de neden olabilir.

Otomasyon, tim ekonomide emegin yerini
alacagindan, insan isgiiciinin yerine robotlarin
ikame edilmesi, sermaye getirisi ile emegin ge-
tirisi arasindaki makasi daha da acabilir. Diger
yandan, toplamda gerekli tedbirlerin alinmasi
durumunda isgiicii donlisim siirecinin guvenli
ve daha nitelikli islerde net bir artisla sonuglan-
masi da mimkuindur.

Makinelerin biyik olclide insanlarin yerini
almasinin vergi gelirlerine olan yansimasi ise is-
glict karsiliginda 6denen bedeli ifade eden Gcret
tUzerinden alinan gelir vergisinde gorilecektir.

Makinelerin, bir sermaye unsuru yani yatirm
oldugu ve bu lretim faktoriinin Ucrete tabi ola-
mayacagi kabul edildiginde, ayni vergi yukinin
makineler tarafindan gerceklestirilen hizmetler
icin konulmasi mimkin degildir.

Bununla beraber, makinelerin insanlarin yerini
almasiyla ortaya cikacak olan teknolojik issizlik
durumunda, muhtemelen robotlar nedeniyle isini
kaybetmis calisanlarin sosyal glvenliklerini finan-
se etmek icin ek kaynagda ihtiyag duyulacaktir.

Son kirk yilda emek ortalama %25 oraninda

vergilendirilirken, sermaye olarak siniflandirilan
ekipman ve yazilim gibi unsurlar daha dusik
oranda vergilendirilmistir. ABD'de yazilm ve
ekipman (zerindeki ortalama vergi ylkinin,
1990’larda yaklasik %15 iken 2000’lerde ve
2010’larda hayata gegirilen bir dizi tesvik me-
kanizmalarinin ardindan, yaklasik %5’e distigu
gorilmektedir.®®

Diger taraftan, 1960-1990 yillari arasina isa-
bet eden Uciincii Sanayi Devrimi ile birlikte hiz-
lanan makinelesme siirecinde, Gretim parkuruna
dahil edilen her bir yeni makine icin en az bir ya
da iki operatore ihtiyag duyuluyordu. Bu durum-
da makinelesme yani sermaye yatirmlari dolayli
yoldan beraberinde istihdami da getirmis olu-
yordu. Ancak giinimiizde gelinen noktada yapay
zeka yaziimlari ve ileri otomasyon sistemleri ile
insan faktoriini devreden gikaran teknolojilerin,
durumu tersine gevirmesi ve istihdama olumsuz
etki yapmasi 6ngorilmekte olup, bu kapsamda
yapilan calismalarda robot sayisi ile toplam is-
tihdam arasinda negatif iliski oldugu gozlemlen-
mektedir.

Yapay zeka gibi sarsici ve yenilik¢i teknoloji-
ler, kiresel Uretim sistemlerini donustirmekte,
fabrika suregleri ile tedarik zincir yonetimlerini
etkilemektedir. Bu gelismeler, Ulkeler arasinda
yeni bir rekabet dalgasi yaratabilme potansiye-
line sahiptir. Nitekim Endustri 4.0'm dogru bir
sekilde benimsenmesi durumunda Uretkenlikte
%30-40'lik bir artisin yakalanmasi mimkiin ola-
bilecektir. Bu potansiyelin kilidini agmak icin cok
onemli bir faktor ise, bu teknolojilere uygun yet-
kin isguictdur. Zira yetkinlik konusunda sorunla-
rin ortaya ¢ikmasi beraberinde issizlik sorununu

% Klaus SCHWAB. The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond. (https://www.weforum.org/agen-
da/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/). Erisim tarihi: Eylul, 2022.

% Daron ACEMOGLU, Andrea MANERO, Pascual RESTREPOQ. The MIT Work of the Future, (https://workofthefuture.mit.edu/

wp-content/uploads/2020/10/2020-Research-Brief-Acemoglu-Manera-Restrepo.pdf#:~:text=Automation%2C%20which%20
involves%20the%20substitution,and%20fails%20to%20improve%20productivity). 2020. Erisim tarihi: Eylll, 2022.
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da kacinilmaz bir sekilde giindeme getirecektir.3
Bu nedenle teknolojinin ekonomik kalkinma ve
blylime Uzerindeki olumlu etkilerinin yaninda
istihdam ve is olanaklari Gzerindeki en azindan
kisa vadede olasi ters etkilerinin ele alinmasi ge-
rekmektedir.’

Acemoglu ve Restrepo (2017) tarafindan
ABD icin 1990 ile 2007 yillari arasini kapsayan
calismada, robotlarin emek piyasasi lizerindeki
etkilerine odaklanilmistir. Calismada robotlarin
ABD ekonomisinde 360.000 ile 670.000 arasinda
kisinin isini kaybetmesine neden oldugu sonu-
cuna varildigi ve s6z konusu rakamlarin, toplam
istihdamin ylzde 0,18 ile 0.34’ine denk geldigi
belirtilmistir. Calismadan ¢ikan bir diger 6nem-
li sonug ise Uretim sirecine ilave edilen her bir
robotun yaklasik 6,2 iscinin isini kaybetmesine
neden oldugudur.®®

Benzer bir calisma da Chiacchio, Petropou-
los ve Pichler (2018) tarafindan AB (ilkeleri igin
yapilmistir. Bu calismada; AB endistriyel robot
pazarinin yiizde 85,5'ini olusturan alti AB lilke-
sinin 1995-2007 verileri incelenmis, istihdam
ve Ucretler Uzerindeki etkisi degerlendirilmis-
tir. Calismanin sonuglarina gore, bin is¢i basina
bir robotun istihdami yiizde 0,16-0,20 oraninda,
lcretleri ise yuzde 0,63 oraninda azalttigi tespit
edilmistir. Bu calismada robotlarin issizligi arttir-
digi sonucuna ulasilmistir.®

Devletler agisindan durum ele alindiginda ise,
tesvik mekanizmalari ile teknolojik yatirnmlar
desteklenerek hem bir vergi harcamasina katla-

3% Shirley SANT0SO. a.g.e
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nilmakta hem de yatirimlarin artik insansiz ire-
tim teknolojilerine kaymasi sebebiyle gelir vergi-
sinden mahrum kalinmaktadir.

Bu kapsamdaki gelirlerini kaybetme riskiyle
karsl karsiya kalan devletler tarafindan, is yer-
lerinde gercek kisi yerine robot istihdam etmek
suretiyle elde edecedi kazanci artiran sirketler
icin farkli ve daha adil bir vergi sistemi getiril-
mesi gerektidi ileri surllmektedir. Dolayisiyla,
ortaya c¢ikacak gelir esitsizliine karsi onlem
alinmasi icin burada ¢6ziim bulunmasi gereken
onemli sorun, akilli robotik otomasyonun vergi-
lendirilmesinin nasil yapilacagidir.“

a. Robot istihdami ile Gelir Dagilimi

Gelismis ve gelismekte olan bircok tlkenin
karsi karsiya kaldigi, nifusun yaslanmasi sek-
linde ortaya cikan demografik dontsim, ilke-
lerdeki is glicliniin azalmasina neden olmaktadir.
Uluslararasi rekabet gliclinin zayiflamasini ve
dretim miktarinin, kalitesinin dismesini iste-
meyen Ulkeler, azalan isglicliniin yerine robot
ve diger otomasyon teknolojilerinin daha yaygin
kullanilmasina olumlu bakabilmektedirler.*’

Bu baglamda, yasli niifusa sahip olan, yik-
sek gelir gurubu Ulkelerde robotlasma; demog-
rafik anlamda yaslanma nedeniyle kaybedilen is
glicini telafi edeceginden, teknolojik issizlige
yol agmayacaktir. Ancak robotlasma, sanayi ve
endustride Uretim sirecinin, kas ve el glcline
dayali, tekrarlanan ve otomasyona elverisli olan
islerden olustugu orta gelir grubu Ulkelerde, ure-

¥ Klaus SCHWAB. The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond. (https://www.weforum.org/agen-
da/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/ ). Erisim tarihi: Eyldl, 2022.
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tim kapasitesinin artirilmasi ve maliyetlerin di-
slirilmesi icin aracg olarak kullanilacaktir.

Bu nedenle, bu lkelerde hayata gecirilen yik-
sek teknolojik otomasyon donlisimindin, insan
isglicliniin yerine robotlarin ikame edilmesi sek-
linde devam ederek, daha fazla is kaybina yol aga-
bilecegi tahmin edilmektedir. Bu durum, verimsiz
iscilere olan ihtiyacin azalmasi, nitelikli calisanlara
olan ihtiyacin artmasiyla devam edecektir.

Schwab’a gore bu noktada hangi senaryo-
nun ortaya cikabilecedi ongorilememekte ve
tarihi cikarimlar sonucun muhtemelen ikisinin
bir kombinasyonu olacagini gostermektedir.
Bununla birlikte, gelecekte, lretimde yetenegin
sermayeye gore daha kritik bir faktorind tem-
sil etmesi muhtemeldir. Bu durum beraberinde
“dusuk beceri/distk tcret” ve “yiksek beceri/
yiksek Ucret” segmentlerine ayrilan bir is piya-
sasinin olusmasina yol acacaktir. Ayrica lcret da-
giiminda gorilecek bozulmalarin neden olacagi
sosyal gerilimler de kamu givenligi igin bir risk
unsuru olarak ortaya ¢ikacaktir.“?

Ote yandan teknolojik issizligin yansimasi
olarak issiz kalacak vasifsiz kisilerin bagvurdugu
“distik beceri/dislk ucret” segmentine dahil is-
ler igin isglict arzinin artmasi, bu isler icin daha
disiik reel ticretler 6denmesine neden olacaktir.”®

Bununla birlikte, otomasyon ile gelinen nok-
tada issiz kalacak kisilerin kisa siirede yeni ni-
telikler kazanmasi ve emek talep piyasanin yeni
gereksinimlerine cevap vermesinin de kolay ol-
mas! beklenmemektedir.

Ayrica, istihdamin ve reel Ucretlerin diisme-
siyle zayiflayan alim giicti, mal ve hizmetlerini

ileri teknoloji ile Gireten ve otomasyon sayesinde
uretim slirecindeki verimliliklerini artiran firma-
lar icin de ciddi bir sorun olacaktir.*

Dolayisiyla emek ve sermaye arasinda bozu-
lan gelir dagiiminin olumsuz etkilerine karsi ko-
yabilmek icin robot ve otomasyon sistemlerine
vergi uygulanmasi gibi ¢6zim yollarinin deger-
lendirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

b. Robot Vergisi

Dordiinct Sanayi Devriminin amacina ulas-
masi icin gerekli olan insansiz fabrikalari olustu-
ran en onemli parca, Uretim parkurlarinda insan
gliciniin yerini alan, insan emrinde otomatik
olarak bir gorevi veya islevi yerine getirebilen ya-
pay zekali otonom robot sistemleri oldugu ve bu
makinelerin 6grenme, ilerleme ve karar verebil-
me yetenekleri sayesinde “akilli” olarak nitelen-
dirilmektedir.®®

Endiistri 4.0 ile yasanan degisim ortaya “ge-
lecegin meslekleri” ve “mesleklerin gelecegi” ko-
nular tartismalarin merkezinde yer almaktadir.
Gelecekte bircok meslek otomasyona yenik di-
serek yerini bilgisayar yaziimlarina, robotlara
birakacagindan calisma hayatinda hem mavi ya-
kali calisanlarin hem de beyaz yakali ¢alisanlarin
yeteneklerini gelistirmesi gerektigi bir sisteme
gecilmesi muhtemeldir. Mavi yakali ¢alisanlar
yerine robotlarin is gordigu, mavi yakallarin ise
robot bakimi ve programlamasi gibi islerle ilgi-
lendigi bir donisiim s6z konusu olabilecektir.*

Bu noktada meslekler, otomasyona yatkin
olanlar ve olmayanlar seklinde iki sinifa ayirabilir.
Otomasyona yatkin olan meslekler sinifini daha

“2 Klaus SCHWAB. The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond. (https://www.weforum.org/agen-
da/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/). 2016. Erisim tarihi: Eylil, 2022.
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cok rutin islerin yapildigi kuryelik, tarim isciligi
gibi meslekler olustururken, otomasyona yat-
kin olmayan meslekleri, insan becerilerini iceren
psikolojik danismanlik, siber giivenlik uzmanlgi
gibi meslekler olusturmaktadir.

Tim olasiliklarin icinde, robot destekli Ureti-
min en ¢ok imalat endustrilerindeki islerde di-
slise neden olacagi tahmin edilmektedir. Ciinki
otomasyon sistemlerin insanlardan daha verimli
hale gelmesiyle imalat sektoriinde insanlar icin
saglanan is sayisinin onemli ol¢lide azalmasi
beklenmektedir. Ote yandan, tahmine dayali ba-
kim sistemi ve artirilmis gerceklik de dahil olmak
Uzere ortaya c¢ikan robot teknolojileri ve diger
ylksek teknolojiler nedeniyle dreticilerin insan
faktoriine olan ihtiyaclarinin devam etmesi, yeni
is kollarinin ortaya cikmasina ve yeni is modelle-
rinin devreye alinmasina olanak taniyacaktir.

Dolayisiyla, Endustri 4.0'in getirdigi niteliksel
degisiklikle isglici piyasasinda fiziksel olarak
zorlayici veya rutin islerin sayisinin azalacagi an-
cak, esnek yanitlar, problem ¢6zme ve ozelles-
tirme gerektiren islerin sayisinin artacagi bek-
lendigi icin bu degisimin biyik olasilikla olumlu
olacagi seklinde degerlendirme yapilabilir.*’

Bu tahminler ve ge¢misten giiniimiize kadar
sanayide yasanan gelismeler dikkate alindiginda,
gelisen teknoloji ile isglicli unsurlar arasindaki
donistimin kacinilmaz oldugu rahatlikla soy-
lenebilir. Ancak Uretim parkurlarinda robotla-
rin gercek kisiler yerine ikame edilip verimli bir
sekilde kullanilmasinin mimkin hale geldigi bir
ortamda, gercek kisiler yerine robotlarin istih-
dam edilmesi teknolojik issizligin kontrolsiiz bir

MAKALELER

sayl: 279 « aralk 2022

sekilde artmasi sonucunu beraberinde getirebilir.

Uretim unsurlari arasindaki degisimin kontrol
altinda gerceklesmesi ve isgiicli piyasasina yan-
slyacak olumsuz etkilerinin en aza indirilebilmesi
icin, robot istihdaminin kademeli olarak artirl-
masi gerektigi distnilmektedir. Bu konuda Bill
Gates tarafindan ilk defa dnerilen robot vergisi,
bu amaca yonelik en 6nemli ¢éziim Gnerilerinden
bir tanesi olarak dikkat cekmektedir. Gates'e gore
robotlar nedeniyle isten cikarilan isglctini tazmin
etmek Uizere robot vergisi uygulanmalidir.“®

Devletlerin uygulayacadi vergiyle, robotlarin
isglcl piyasasina yaptigi olumsuz etkinin artis
hizinin yavaslamasi saglanarak, issiz kalan kisi-
lerin yeniden is bulmalariicin egitim planlamalari
yaplilabilir. Boylece, egitim alan veya is arayan ki-
siler icin 6denecek issizlik maasgi ile sosyal yar-
dimlarin maliyeti 6ngorilerek, biitge dengesi bo-
zulmadan doniisiim sirecinin tamamlanmasina
imkan saglanabilir. Ote yandan firmalar, teknolo-
jik dontistim programlarini, daha az vergi 6deme
amaciyla degil, daha fazla verim elde etmek icin
uygulayacaklardir.*’

Bu kapsamda robot vergisinin uygulanabilme-
si icin robotun acikga tanimlanmasi ve 6zellikle-
rinin belirtilmesine ihtiyag vardir. Robotun tanimi
ve bir robotu neyin olusturdugu konusunda net ve
kararlastirilmis bir husus olmamakla birlikte be-
lirli kuruluslar robotu tanimlamislardir. Ancak ro-
bot kavraminin sinirlari giinimuzde yasal olarak
yeterince belirlenememistir. Bir tanimin yapilabil-
mesi icin 6ncelikle yapay zeka baglaminda “du-
yular”, “dustinceler” ve “davranislar” gibi terimler
tzerinde uzlasilmasi gerekmektedir.®

“ Michael RUBMAN, Markus LORENZ, Philipp GERBERT, Manuela WALDER, Pascal ENGEL, Michaeln HARNISCH, Jan JUS-

TUS. a.g.m.

4 Mehmet ELA. Teknolojik issizlik Problemine Mali Cziim: Robot Vergisi ve Tiirkiye'deki Potansiyeli. Muhasebe ve Vergi Uygu-

lamalari Dergisi. s. 885-906. 2019.
“9 Deniz TURAN. a.g.e.
% Mehmet ELA. a.g.m.

131



L VERGI
RAPORU

Otomasyona dayali robot vergisi konusu ile
ilgili tartismalar hentiz erken bir asamada olma-
sina ragmen zaman zaman llkelerin giindemine
gelmektedir. Avrupa Parlamentosu ve Gliney Ko-
re'de robotlarin vergilendirilmesine iligkin birta-
kim calismalar yapilsa da heniiz sistematik bir
yaplya kavusturulamamistir.

Avrupa Parlamentosunda 2017 yilinda, oto-
nom arabalari da kapsayacak sekilde robotlarin
eylem ve sorumluluklarinin yasal cercevede be-
lirlenmesi, gelistirilmesi ve robotlar tarafindan
isten ¢ikarilan iscilere parasal destek verilmesine
veya bu kisilerin yeniden is sahibi olabilmesine
yonelik egitim saglanmasi icin isletmelerden tah-
sil edilecek robot vergisini de blinyesinde barindi-
ran diizenleme taslagi reddedilmistir.>'

i. Robot Vergisi Gerekli Midir?

Makinelerin biiyiik o6lglide insanlarin yerini
almasi halinde ortaya cikacak teknolojik issizlik
dalgasi ile issiz kalacak kisilerin, yeni meziyetler
kazanip is hayatina donlip dénemeyeceklerinin
belirsizligi nedeniyle, devletlerin vergi ve sosyal
guvenlik prim gelirlerinde ¢ok buyuk kayiplar ya-
sanmasi riski ortaya ¢ikmistir.

Ote yandan, kazanc ve gelirden mahrum ka-
lan kisilerin issizlik maasi veya sosyal yardimlar
gibi mekanizmalarla desteklenmesi icin ek kay-
naga duyulan ihtiyac da devlet bitcelerini tehdit
eden bir diger risk unsurudur.

Robot vergisi uygulamasini destekleyenler
tarafindan, vergi gelirlerindeki bu diistisi 6nle-
mek, yardim ve destek mekanizmalarini ayakta
tutabilmek ve gelir dagiliminda yasanan bozul-
mayi giderebilmek icin bir vergi diizenlemesine
ihtiya¢ duyuldugu savunulmaktadir.

Robot vergisi uygulamasini savunan gorise
gore, emek geliri sermaye geliri karsisinda, ver-
gilemede ayirma ilkesi geregince de korunmali-
dir. Buna gore Ucretler, sermaye vasitasiyla elde
edilen gelirlere gore daha distk bir vergileme
rejimine tabi tutulmali, robot calisanlar yerine in-
san emegine yonelik tesvikler artirilmalidir. Diger
bir ifadeyle, robotik otomasyon sistemleri kuran
isletmeler robot vergisinin muhatabi olmalidirlar.

Devletler tarafindan alinacak, robot vergisi
benzeri kamusal tedbirler sayesinde, gercek kisi-
ler yerine robotlarin ikame edilme hizinin kontrol
edilmesi mimkiin hale gelecektir. Bu sayede tek-
nolojik issizlik artis hizinin yavaglamasi saglana-
rak, issiz kalan kisilerin yeni beceriler kazanmasi
icin egitim planlamalari yapilabilir ve uzun siireli
issizlik maasgi ile sosyal yardimlarin maliyeti 6n-
gorilerek, butce dengesi bozulmadan doniisim
slirecinin tamamlanmasina imkan saglanabilir.
Boylece firmalar, teknolojik doniisim hamleleri-
ne iliskin programlari, daha az vergi 6deme gi-
disuyle degil, daha fazla verim elde etme ama-
ciyla hayata gegireceklerdir.5

Bu itibarla, mevcut vergi sistemlerinde bir de-
gisiklik yapilmadan kontrolsiiz bir hizda ilerleyen
isglicti donlisiim siirecinin etkileri hem devletlere
hem de calisan bireylere olumsuz olarak yansi-
yacaktir.

Bu nedenle, devletlerin vergi ve sosyal prim
gelirlerini kaybetme riskini en aza indirmek, bo-
zulacak gelir dagiiminin etkisini sinirlandirmak
ve issiz kalacak kisilerin alacagi uzun sireli is-
sizlik maasi ile sosyal yardimlarinmaliyetlerini
karsilamak icin robot vergisinin dahil oldugu adil
bir vergi sistemi getirilmesi gerektigi ileri strul-
mektedir.5®

' Reuters. (https://www.reuters.com/article/us-europe-robots-lawmaking/european-parliament-calls-for-robot-law-reje-
cts-robot-tax-idUSKBN15V2KM). 2017. Erisim tarihi: Eylal, 2022.

2 Deniz TURAN. a.g.e.
53 Giilsen GEDIK. a.g.m.
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ii. Avantajlari ve Dezavantajlari Nelerdir?

Robot ve otomasyon teknolojilerinin gele-
cegimizin vazgegilmez bir parcasi olma yolunda
hizla ilerledigi dikkate alindiginda, kisa zamanda
sosyal guvenlik sisteminin strdirdlebilirligini
tehlikeye atma riski bllylik bir dezavantaj olarak
dikkat cekmektedir.

Bu baglamda, robot vergisini destekleyen ta-
rafta yer alan kisiler; otomasyon doniisim hizinin
kontrol edilmesi gerektigini ifade ederek, robot-
larla insanlarin kademeli olarak ikame edilmesi
gerektigini ileri stirmektedirler.

Bu stirecte robot vergisinin toplu isten cikar-
malari engelleyebilecedi ve otomasyon doniisi-
mi nedeniyle issiz kalan insanlarin yeni is bula-
na kadar hem sosyal yardimlarla desteklenmesi
hem de bu kisilerin yeni nitelikler kazanmasina
yonelik verilecek egitimler icin kaynak saglan-
masina yarayacagi savunulmaktadir.

Robot vergisinin uygulanmasina karsi cikan
gorisler ise; bu vergi fikrinin, rekabetcilik ve
istihdam Uzerinde olumsuz etki yaratacadi, oto-
masyondan elde edilecek kazanimlari engelleye-
bilecegi ve robot taniminin belirsizligi yiztinden
verginin konusu, sorumlusu ve miikellefinin net
olmadigini dile getirmektedirler. Bu goriise go-
re yenilikci teknolojilere yatinm yapan firmalara
getirilecek vergilerle bu firmalarin Ar-Ge harca-
malarinin diisecedi, cifte vergilendirmenin orta-
ya cikacagdl, ortaya ¢ikan ek mali ylik nedeniyle
dijital donustim projelerine yonelik yatirimlarinin
azalacag ileri striilmektedir.>

Robot vergisinin uygulanmasi icin uluslarara-
sl bir is birligi olmasi gerektigini savunan diger
bir goriise gore de; robot vergisinin diinya ca-
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pinda uygulanmamasi halinde, yatinm yapmak
isteyen girisimcilerin robot vergisinden kaginmak
icin yatinnmlarini robot vergisi alinmayan avan-
tajli bolgelere kaydiracaklari ifade edilmistir. Bu
anlamda, robot vergisi uygulamasinin basarili
olabilmesi icin uluslararasi is birligi gerekmek-
tedir.® Clnk0d robot vergisinin uluslararasi is
birligi icerisinde uygulanmamasi halinde, diinya
capinda hizla hareket eden sermayeyi kendilerine
cekmek isteyen ulkeler, bu vergiyi giindemlerine
almayarak uluslararasi rekabet ortaminda avan-
tajli duruma gelebilirler.

Diger taraftan, bireyleri s6z konusu olumsuz-
luklardan korumak icin hayata gegirilecek sosyal
givenlik uygulamalarinin kapsami ve siresi de
sosyal yardimlar ve istihdam iliskisi nedeniyle
blylik 6nem tasimaktadir.

Sosyal yardimlarin istihdam Uzerine yaptigi
etkiyi arastiran bazi calismalarda, asgari Ucretten
fazla bir gelire karsilik gelecek miktarda yapilacak
yardimlarin, insanlarda bagimllk haline gelmesi,
insanlari calisma hayatindan uzaklastirmasi, tem-
bellige striiklemesi gibi egilimler nedeniyle is-
tihdama katiimi olumsuz etkiledigi, calismamayi
tesvik ettigi gorusu ileri strilmastir.®

iii. Robot Vergisinin Sorumlu ve Yiiklenicisi

Kimlerdir Kimler Olabilir?

1. Vergi Miikellefi Olarak Robotlar ve Ro-

bot Calistiranlarin Vergi Sorumlulugu

Avrupa Parlamentosu'nun 27 Ocak 2017
tarihli raporunda, yapay zeka ile gelistirilmis
otonom robotlara elektronik kisilik verilmesi
acisindan bir dizi éneri ve tavsiyelere yer veril-
mistir. Sz konusu raporda; gelismis otonom ro-

5 Ahmet Burcin YERELI, Sahin ORKUNOGLU, Fulya ISIL. Yapay Zekanin Ekonomi, Toplumsal Refah ve Vergilendirme Uzerindeki

Etkisi. Vergi Dinyasi sayi 459 s. 6-19. 2019.
% Mehmet ELA. a.g.m.

% Denizcan KUTLU. Tiirkiye'de Sosyal Yardim ve istindam iliskisinin Giincel Boyutlari: Kurumsal ve Sosyolojik Bir Céziimleme.

Miilkiye Dergisi. say1 40 s. 101-142. 2016.
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botlarin neden olabilecekleri herhangi bir hasari
gidermekten sorumlu elektronik kisi statlsine
sahip olabilecegi, bu robotlarin tglincl kisilerle
bagimsiz olarak etkilesime girdigi veya otonom
kararlar aldigi durumlarda sorumluluk sahibi
kisi olarak kabul edilebilecedi belirtilmistir. Bu
baglamda rapor, yapay zeka ile donatilmis robot-
lara, tuzel kisilik ve gercek kisilik kavramlarinin
otesinde {clinci bir kisilik statlistinii 6neren ilk
resmi belge olarak dikkat cekmektedir.5’

Dolayisiyla, yapay zeka ile donatilmis robot-
larin hukuki statisine iligkin baslayan tartisma,
yapay zeka kullanimindan dogan hukuki sorum-
luluk tartismasini da beraberinde getirmistir. S6z
konusu rapor, akilli otonom robotlarin bir zarara
sebep olmalari halinde, bu zararin tazmini igin
yeni bir tir kusursuz sorumluk dnerisi getirmek-
tedir. Ancak, onerilen bu sorumluluk hali, rapo-
run diger bir dnerisi olan yapay zekaya kisilik ve-
rilmesi onerisinin kabul edilmesi halinde anlam
ifade edebilecektir. Yapay zekaya kisilik verilmesi
halinde ise robotlarin calisan statiisiiyle istihdam
edilmesi, vergi mikellefi ve sigorta lehtan ol-
malari mimkiin hale gelecektir.® Bu durumda,
gercek kisi yerine ikame edilen robotun Ucreti de
belirlenebileceginden, artik bu tcretin gelir ver-
gisinin konusuna girmesi ve verginin matrahinin
tespit edilmesi de mimkiin olacaktir.5’

2. isgiicii Faktorleri Arasindaki Vergi Ta-
rafsizigim Saglamaya Yénelik Oneri-
len Vergi Politikasi Araglari

Gergek kisi yerine robot istihdam edilmesinin

olumsuz etkilerini en aza indirebilecek ve isglict
faktorleri arasindaki vergi tarafsizligini saglaya-
cak daha adil bir vergi sistemi tesis edilebilmesi

icin uygulama ve teoride birtakim oneriler tze-
rinde tartisilmaktadir.

Bu 6nerilerden bazilari sunlardir;

Ar-Ge ve teknoloji yatirimlari igin uygulanan
vergi indirimi ve tesviklerinin yapay zeka ile do-
natilmis otomasyon yatirimlarina uygulanmama-
si seklinde ortaya cikan ilk 6neri; issizlik oranini
artiracak teknolojik sermaye yatirimlarina iliskin
vergi tesviklerinin azaltilmasi, bu tarz yatirmla-
rin kurulus ve 6érgitlenme giderleri kapsaminda
degerlendirilmemesi, robotlarin amortismana
tabi iktisadi kiymet olarak kabul edilmemesi ve-
ya robotlara iliskin amortisman ve diger maliyet-
lerin, isletmelerin neden oldugu issizlik seviyesi
esas alinarak belli oranda indirimine izin veril-
mesi gibi hususlari icermektedir.

Bu kapsamda ileri sirilen bir diger oneri
ise otomasyon vergisi getirilmesidir. Bu husus,
bir isletmede gercek kisi calisanlarin robotlarla
ikame orani dikkate alinarak artan oranli bir ver-
gi getirilmesini 6nermektedir. Ancak bu yontem
efektif kurumlar vergisi oranini artiracagindan
vergi rekabetine olumsuz etkisinin olacagi diisi-
nilmektedir.

Bagska bir oneri ise; isletmelerinde daha faz-
la gercek kisi istihdam eden isverenlere verilen
sigorta prim 6deme desteklerini veya istihdam
edilen kisilerin Ucretlerine iliskin vergi istisnala-
rini kapsamaktadir. Bu durumda yalnizca robot-
lar icin degil, insanlar icin de vergisel avantajlar
saglanmis olacaktir.

Bunlarla beraber, tretim parkurunda sadece
robotlara yer veren isletmelerin yliklenmedikleri
sosyal sigorta primleri ve vergiler nedeniyle ka-
yip yasayacak devletler tarafindan bu kaybin te-
lafi edilmesi amaciyla s6z konusu isletmelere ek
vergi getirilmesi énerilmektedir.

57 European Parliament, Civil Law Rules on Robotics, Committee on Legal Affairs of the European Parliament, 2017.

% Basak BAK. Medeni Hukuk Agisindan Yapay Zekanin Hukuki Statiisti ve Yapay Zek& Kullanimindan Dogan Hukuki Sorumluluk.

Turkiye Adalet Akademisi Dergisi. s. 211-232. 2018.
5 Giilsen GEDIK. a.g.m.
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Onerilere bakildiginda, hali hazirda uygu-
lamada yer alan yontemlerin karsilasilan yeni
duruma uyarlanmasi seklinde ortaya ciktigi de-
gerlendirilmekte olup, ek gelir yaratma ve gelir
kaybini 6nleme amagclarinin 6n planda tutuldugu
gorilmektedir.®°

SONUC

Robot teknolojisinin ortaya ciktigi 1980’ler-
den yapay zeka ile donatilmis teknolojilerin Ure-
timde kendilerini gosterdigi doneme kadar olan
slrecte, robot teknolojisinin gelisimi sonucunda
yeni is kollari ortaya ¢ikmis ve nitelikli isglcu
istihdaminda artis yasanmisken genis bir pers-
pektiften sanayi devrimlerinin tamami birlikte
degerlendirildiginde, sanayi devrimleri arasinda
gecen sirenin distligi ve her devrimde bir 6n-
ceki devrime gore Giretimde emege olan ihtiyacin
azaldigi gorilmektedir.

Mevcut kamu politikasi ve karar verme sis-
temleri, karar vericilerin belirli bir konuyu ince-
lemek ve gerekli midahaleyi veya uygun diizen-
leyici cerceveyi gelistirmek icin yeterli zamana
sahip oldugu ikinci Sanayi Devrimi ile gelismeye
baslamis olup, bu dénemde tum sireg, kati bir
“yukaridan asagiya” yaklasimi izlenerek dogrusal
ve mekanik olacak sekilde tasarlanmistir. Ancak
boyle bir yaklasimin artik benimsenmesi mim-
kiin degildir. Dordiincti Sanayi Devrimi'nin genis
etkileri ylzlinden yasa koyucularin benzeri go-
rilmemis onlemler almalari gerekmektedir.

Enduistri 4.0'in getirdigi yeniliklere hem sos-
yal hem de ekonomik yapilariyla uyum saglayan
devletler, Dordiinci Sanayi Devriminin neden
oldugu koklu degisim dalgasini karsilayarak, bu
degisimin yikici etkileri karsisinda mali guglerini
koruyabileceklerdir. Bu degisim dalgasini gor-
mezden gelen devletlerin de glinden giine artan
sorunlarla karsi karsiya kalmasi kaginilmazdir.
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Yeni doneme uyum saglanmasi gereken ko-
nularin basinda yasal diizenlemeler de gelmek-
tedir. Calisma hayatinda insan isgiiciiniin yerine
robotlarin ikame edilmesi konusu yasa koyucu-
larin hizla ele almasi gereken bir husus olarak
ortaya cikmaktadir. Uretim siirecinde robotlarin
insan isgiicl agisindan tamamlayici mi yoksa
ikame edici mi bir unsur oldugu sorusunun ce-
vabinin merakla beklenecegi yeni donemde {l-
kelerde istihdam oraninin azalmasi, vergi ve prim
gelirlerinin diismesi, biitcelere ek yiik getirmesi
ve calisanlarin reel ticretlerinin diisme risklerini
de beraberinde getirecektir.

Sonug olarak, bu risklerin en aza indirilebil-
mesi icin robot vergisi benzeri kamusal tedbir-
lerin hayata gegirilmesi gerekebilir. S6z konusu
vergisel diizenleme ile isglic unsurlarinin birbir-
leri yerine ikame edilme hizinin kontrol edilmesi-
nin mimkiin olacagi, elde edilen mali kaynakla;
issiz kalan kisilerin yeni beceriler kazanmasi igin
gerekli olan egitimlerin planlanabilecegi, issizlik
maasl ile sosyal yardimlarin blitce dengesi bozul-
madan karsilanabilecegi degerlendirilmektedir.
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