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GIRIS

“Kontrol edenleri kim kontrol edecek.”

Roma Atasozii

2009 yili Eylil ayinda yayimlanarak kamuoyu ile paylasilan ve 2010-2012 yillarimi
kapsayan Orta Vadeli Programin 6nemli vurgularindan bir tanesi de Mali Kurala iligkindir.
Orta Vadeli Programda 2011 yilindan itibaren mali kural uygulamasina gecilecegi ve bu
uygulamaya iliskin altyapinin 2010 yilinda tamamlanacagi belirtilmistir. Hem gelismis hem
de gelismekte olan tlilkelerdeki uygulamasi yaklasik 150 yili bulan mali kurallar, {ilkemiz i¢in
yeni bir kavramdir. Bu makalede, mali kural kavrami teorik baglamda incelenecek ve mali
kurallara gecisin temelleri analiz edilecektir. Ardindan mali kurallara iliskin {ilke
uygulamalar1 1s131nda konu kapsamli sekilde ele almacak; Ulkemiz yakin iktisadi tarihi
esliginde mali disiplin sorunu ile mali kurala gegisin rasyonalitesi degerlendirilecektir.

Makale, Tiirkiye’de uygulanacak mali kurallar i¢in bir 6neri seti ile son bulacaktir.



IRADI POLITIKALARA KARSISINDA KURALA DAYALI POLITIKALAR

“Biit¢e politikasi konusundaki yeni yaklagimi herkesten ¢ok Keynes’e bor¢luyuz.
Bu nedenle, bir Keynesyen Devrimden séz edebiliriz. Artik eski ve dar kapsamli bir
anlayis olan biitceyi denklestirme gériisiinden uzaklasabiliriz.

Bunun yerine daha genis kapsaml ve yeni bir yaklasim olan

tiim ekonomiyi dengeleme goriigiine yonelebiliriz.”

Hugh Dalton

1929 Biiyiik Buhrani, Adam Smith ve Klasik Iktisadi diisiinceye olan inanci derinden
sarsmig ve yeni iktisadi ekol arayislarima neden olmustur. Bu arayis, J.M. Keynes’te son
bulmus, Keynes uzun yillar devletlerin siki sekilde benimseyecegi bir diisiincenin mimari
olmustur. Keynes, Klasik iktisat¢ilarin ekonomide goriinmez el metaforuyla agikladiklar1 ve
“her arz, kendi talebini yaratir” seklinde sistematize ettikleri dogal denge yaklasimina karsi
¢ikmis, ekonomide dengenin Klasiklerin ifade ettikleri gibi siirekli degil istisnai bir durum
oldugunu ve ekonomide dengenin kendiliginden olus(a)mayacagi ve dolayisiyla kamu
kesiminin elindeki ¢esitli enstriimanlarla ekonomiye aktif miidahalesinin gerekli oldugunu
savunmustur. Klasik Iktisatcilarm “gdriinmez eli’ne karsilik, devletin “goriiniir eline” vurgu
yapmistir. Bu savunus, literatiire, konjonktiir karsiti hareketler olarak gecmis ve
Iradi/Takdiri Politikalarin teorik altyapisi olusturulmus; bu anlayisin dogal bir sonucu
olarak ekonomiye yogun sekilde devlet miidahaleleri baglamistir. Devletlerin ekonomik
bliyiimeyi saglamak, gelir dagilimini diizeltmek ve benzeri amaglarla ekonomiye yogun
miidahalesi, kamu harcamalarinin artmasina neden olurken, basta vergi gelirleri olmak {izere
diger kamu gelirlerindeki artisin kamu harcamalarina paralel sekilde artirilamayisi, kamu

aciklarmin meydana gelmesine ve kamu eksenli istikrarsizliklarin olusumuna neden olmustur.
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Ekonomi politikasi; onceden belirlenmis sosyo-ekonomik amaclara ulagsmak igin karar
birimlerinin, ekonomik diizen, ekonomik yap1 ve ekonomik siireci, se¢ilmis uygun araglar
kullanarak, bilingli ve sistematik bicimde etkileme, yonlendirme sekillendirme ve denetimidir
(BULUT,2007:144-145). Ekonomi politikasi tiretenler, liretilen bu politikalar ile, ekonomide
tam istihdama ulasmayi, fiyat istikrarini, ekonomik biiylimeyi, gelir dagiliminda adaleti ve dis
dengeyi saglamay1 hedeflerler ve belirlenen amaclara ulasabilmek igin de; para politikasi
araglari, maliye politikas1 araglari, dis ticaret politikasi araglari ile dolaysiz kontrol
araclarindan yararlanirlar. Iradi politikalar da, varligini tam bu noktada gosterir ve ekonomide
karar alma stirecinde kullanilacak araglar iizerinde herhangi bir yaptirim ya da kisitlama ile
karsilasilmamasi1 durumunda ortaya ¢ikar.

Iradi politikalar temelde ekonomiye miidahalelerin gerekli ve hatta zaman zaman
zorunlu oldugu Ongoriistine gore sekillenirler. Aksi halde tam istihdam denge diizeyine
erisilmesi, kaynak dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve biiylime hedeflerine
yaklasilmas1 miimkiin olamayacaktir. iktisadi diisiince tarihi igerisinde Keynesyen Iktisat
tarafindan sekillendirilen bu yaklasim, ayn1 zaman da iradi maliye politikasinin teorik
temellerini olusturmaktadir. (BALI ve CELEN, 2007:1)

fradi ekonomi politikalari, ekonomide karar alicilarin ekonomiye miidahaleleri
esnasinda secilecek makro ekonomik biiylikliik ve hedeflerle, bu hedeflere ulasmak icin
segilmesi gerekli olan araglar konusunda herhangi bir sinirlamayr éngérmez. iradi politikalar,
1929 Biiyiik Bunalimi sonrasinda, klasik iktisadi ekoliin sorgulanmaya baglandigi ve
ekonomide dengenin kendi i¢ dinamikleri ile olusmayacagi goriisiiniin 6nem kazanmasi
sonrasinda popiilerlik kazanmigtir. Zira, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1929-1933 yillari
arasinda devam eden ve bir rekora da imza atan kriz, milli geliri 1/3 oraninda azaltmis; ¢iktig1
Amerika ile smirlh kalmamis, diger iilkeleri de ciddi sekilde etkilemistir: 1929 Krizi sonrasi
diinyada 50 milyon insan issiz kalmis, yeryiiziindeki toplam tiretim %42 oraninda ve diinya
ticareti de %65 oraninda azalmistir. Bu durum karsisinda, Klasik iktisat¢ilarin gériinmez el
metaforuna kars1 Keynes, ekonomide meydana gelen dengesizlikler sonrasinda ekonominin
kendiliginden dengeye gel(e)meyecegini, “her arzin kendi talebini yaratmayacagimi”
vurgulamis, ekonomide dengenin her zaman tam istihdam seviyesinde gergeklesmeyecegini,
eksik istthdam seviyesinde de dengenin var olabilecegini, ayrica ekonomide gayri iradi
issizligin de s6z konusu olabileceginin altin1 ¢izmistir; bu sayede aktif devlet politikalarinin
onli acilmistir. Uygulanan iradi/takdiri politikalar sayesinde, ekonomide karar alicilar,
ekonomide karsilasilan sorunlarla etkili bir sekilde miicadele edebilmekte ve konjonktiiriin

daralma donemlerinde ortaya ¢ikan talep diismesi ve issizlik sorunu karsisinda etkin
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yontemler ortaya koyabilmektedir. iradi politikalarm en énemli 6zelligi, siyasetciye genis bir
yetki tanimasi ve uygulanacak ekonomi politikasi ve secgilecek politika aract konusunda
herhangi bir sinirlama 6ngérmemis olmamasidir.

Iradi politikalara bu denli yogun ilginin altinda, siiphesiz Klasik Iktisat¢ilarin piyasaya
atfettikleri degerin gereginden fazla olmasi yatmaktadir. Zira Klasik Iktisat¢ilar, piyasanin
mikemmelligi mitini o denli yiiceltmislerdi ki, 1929 yilinda olusan Biiylik Buhran,
ekonomide yarattigi sokun ¢ok flizerinde bir etkiyi iktisat teorisinde yapmustir. Klasik
iktisat¢ilarin savunduklari;

- Ekonomi tam istihdam durumunda dengededir ve bu denge durumu gecici
sapmalarin disinda siireklilik arzeder. Ucretlerin ve fiyatlarin esnek oldugu ve devletin
miidahalede bulunmadig1 bir ekonomide, denge tam istihdam seviyesinden baska bir dengede
olamaz,

- Ekonomik hayatta her aktoér kendi ¢ikarimi maksimum yapma gayretinde olursa,
toplumun ¢ikarlar1 en iist seviyeye ¢ikar,

- Dogal denge siireklilik arz ettiginden kamu kesimi bu dengeyi saglamak adina
ekonomiye miidahale etmemeli, denk biitce ile notr vergileme ilkeleri benimsenmeli seklinde
sistematize ettikleri ve o giine kadar sorgulanmadan kabul edilen “Iktisadin Amentiisii”
tilstmint yitirmis ve biiyli bozulmustur. Meydana gelebilecek her sorunu kendi iginde
¢ozebilecegine inanilan piyasa, artik “Piyasa Basarisizhklar1” ile anilir olmustur (Tablo 1).
Bu anlayis ise, Piyasa Basarisizliklar1 sonrasinda ortaya ¢ikan dengesizlikler ile etkin
miicadele i¢in iradi politikalara saglam bir zemin olusturmus ve iradi politikalarin

gerekgelerinden biri de bu sayede saglanmis olmustur.

Tablo 1: iradi Politika Uygulanmasina Neden Olan

Piyasa Basarisizliklar
¢ Piyasada tam rekabetin gecerli olmamasi

- Piyasada ‘“atomisite” sarti gecerli olmayabilir. Aksak
rekabet piyasalar1 s6zkonusu olabilir.

- Piyasada “serbestlik” sart1 gecerli olmayabilir. Piyasaya
giris ve ¢ikisi engelleyen gesitli faktorler olabilir.

- Piyasada “seffaflik” olmayabilir.

e Dissal ekonomiler

- Uretimde pozitif/negatif dissal ekonomiler

- Tiiketimde pozitif/negatif digsal ekonomiler
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- Parasal dissal ekonomiler

- Teknolojik digsal ekonomiler

e Ol¢ek Ekonomileri (I¢sel-eksi ekonomiler)

e Uretim faktorlerinin cografi ve sektorel dagiliminda
dengesizlikler (Kaynak dagihminda etkinsizlik)

e Ozel gelir ve servet dagihmindaki adaletsizlik

e Ozel gelir ve servetin sonucta topluma bir yarar
saglamayacak sekilde kullanilmasi: Savurganhk ve

israf

Kaynak: AKTAN, 1997: 184

Klasik Iktisat¢ilarin dogal diizen anlayisina karsilik Keynes ise fikirlerini aktif devlet
miidahaleleri iizerine insa etmistir:

- Ekonomide denge, klasik iktisat¢ilarin savunduklar: gibi, siirekli degil tesadiifidir ve
stirdiiriilebilmesi i¢gin digaridan miidahaleye ihtiyaci vardir. Sayet devlet miidahaleleri olmazsa
dengesizlikler siirekli bir hal alabilir,

- Fiyatlar ve iicretler Klasik Iktisatcilarm savunduklarin aksine kurumsal diizenlemeler
ile ekonomik olmayan nedenlerden dolay: esnek degildir,

- Biitcenin denk tutulmasi ve notr vergiler her zaman kabul edilemez, devlet elindeki
politika araclarin1 ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiire goére ayarlamali ve acik biitce

politikasi izleyecegi gibi, fazla biitce politikalarina da basvurabilmelidir.
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IRADI POLITiKALAR LEHINE iLERI SURULEN ARGUMANLAR

“ Icerisinde yasadigimiz iktisat diinyasinin
goze ¢arpan iki kusurundan birincisi,
tam istihdamin saglanamamig olmasi

ve ikincisi de varlik ve gelir dagiliminin keyfe bagl ve
adaletten yoksun olmasidir.”

Keynes

1929 Biiyiik Bunalimindan sonra Keynesyen Iktisadi Diisiince ve Iradi Politikalar,
hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde biiyiik taraftar bulmus ve devletin ekonomiye
miidahalesinin teorik altyapisi olusturulmustur.  Siyasetgilere genis yetki verilmesini
benimseyen iradi politikalar lehine ileri siiriilen argiimanlar1 siralarsak (AKTAN vd, 2005:
162):

- Iradi para ve maliye politikalar1 her siyasal iktidarin kendi programma uygun
ekonomi politikalar1 uygulamalarina imkan saglar.

- Demokratik siirecte secimle i basma gelen politikacilarin maliye ve para
politikalarim1 etkin bir sekilde kullanma yetkisinin olmasit dogaldir ve demokrasinin bir
geregidir.

- Politikacilarin maliye ve para politikas1t konusunda yetkiye sahip olmasi onlarin
ekonomi yonetiminde sorumluluk yiiklenmesine neden oldugundan bu politikalar 6nemlidir.

- Iradi maliye ve para politikalari, ekonomide dnceden tahmin edilmeyen olaylarin ve
soklarin meydana gelmesi halinde uygun ekonomi politikas1 kararlarimin alinmasma ve
uygulanmasina imkan saglar. Politikacilarin ekonomik kararlar konusunda elini kolunu

baglamaz ve onlara hareket serbestisi tanir.
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- Toplumsal refah1 artiracak sekilde kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesinin artmasi
icin siyasal iktidarlarin ekonomiye miidahale konusunda esnek olmasi gerekir.

- Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde mevcut ekonomik ve sosyal
sorunlarin giderilebilmesi icin devlet miidahalesine ihtiyac¢ vardir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde goriilen yapisal ekonomik sorunlar ancak iradi ekonomi politikalariyla giderilebilir.

- Iradi para ve maliye politikasinda devlet “iyiliksever devlet” olarak tanimlanmustir.
Buna bagl olarak elinde bulunan biit¢e ile ekonomide ince ayar yapabilecek ve ekonomiyi
tam istihdam diizeyine tasiyabilecektir.

fradi politikalar, siyaset kurumuna konjonktiirle miicadelede genis yetkiler
vermis, ekonominin daraldigi dénemlerde agik biitge politikasi ile etkin miidahaleyi uygun
gormiis, konjonktiiriin genisleme donemlerinde biitce fazlasi verilmesi tavsiye edilmistir.
Ancak bu tavsiye ilk 6neri kadar (agik biitge politikasi) taraftar bulmamis ve biitge agiklari
eksenli sorunlar ekonomide mali baskinlik oranlarinin artmasina neden olurken, 6zellikle
gelismekte olan tlkelerde olusan dengesizliklerin temel unsuru olmustur (Mali Asimetri).
Keynes ve onun takipgisi diger teorisyenlerde yillik denklikten 6te devrevi denkligin 6nplana
cikmasi 6zellikle siyasetcilerde farkli sekillerde yorumlanirken, agik biitge politikasinin kalici
olmasi sonucunu dogurmustur. Siyasiler yeniden seg¢ilebilmenin ve oy maksimizasyonun bir
araci olarak biitce acgiklarini kalici bir ara¢ olarak benimsemislerdir. Se¢gmenler faydalarini,
siyasal partiler oylarini, biirokrasi biit¢e biiyiikliiklerini, ¢ikar ve baski guruplar ise rantlarini
maksimum kilma gayreti i¢erisinde olmuslardir. Bu durumun dogal sonucu, kamu harcamalar:
artirtlmis, vergi oranlari diigtiriilmiis ya da agiklarin finansmani i¢in gerekli olan vergi artiglar
yapilmamistir. Biitge agiklari sonrasinda finansman ihtiyaci, beraberinde bir takim sorunlari
da getirmistir. Biitce agiklarmin finansmaninda i¢ piyasalar ya da merkez bankasi
kaynaklaria basvurulmasi, bir taraftan faiz oranlarini yiikseltirken, 6zel sektor yatirimlarini
engelleyici sonuglar dogurmus ve tasarruflarin verimli alanlardan spekiilatif yatirimlara
kaymasima neden olmustur. Ulkelerde kamu kaynakli yapay talep de enflasyon oranlarinin
artis1 sonucunu dogurmustur. Ustelik iilkeler yaptiklar1 harcamalar ile verimli ve katma deger
yaratan alanlardan ¢ok siyasi popiilizmin dogal bir sonucu olarak personel harcamalarina ve
faiz O0demelerine gittigi goriilmektedir. Yapilan harcamalar ekonomide katma deger
yaratamamig, sonucta ekonomideki dengesizlikleri gidermek icin yapilan kamu

miidahaleleri, yeni dengesizliklerin olusumuna neden olmustur.
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IRADI POLITIKALAR VE MALI DISIPLIN(SiZLiK) SORUNU

“Devlet, bazi sorunlarin ¢oziimii,
bazi sorunlarin ise bizatihi kaynagidir”

Gordon Tullock

1929 Biiyiikk Bunalimi’mi ardindan patlak veren lkinci Diinya Savasi sonrasinda,
yikilan diinyayr imar etmek ve bozulan dengeleri yeniden tesis etmek amaciyla kamu
harcamalar1 ciddi sekilde artis gostermis; bu artiglar ise savag Oncesi donemlere
gerilememistir. Bunda devletlerin refah devleti anlayislar1 6nemli dlgiide etkili olmustur. Bu
durumu Adolf Wagner, “Wagner Kanunu”, olarak literatiire gegen yaklasiminda soyle ifade
etmektedir: hiikiimetler ekonomik, sosyal, siyasal nedenlerle kamu harcamalarimi siirekli
sekilde artirmaktadirlar. Artan devlet harcamalari ise, kamu kesimi bor¢lanma gereginin
boyutlarin1 da genisletmektedir. Giderek artan kamu harcamalarinin tamamen vergilerle
finanse edilememesi nedeniyle vergi dis1 finansman araglarinin (emisyon, borglanma)

kullanilmasi da giindeme gelmektedir.

Sekil 1: Kamu Borg¢ Stoku/GSYIH (1970-2002)
Euro Bolgesi, ABD, fngiltere
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Mali disiplin, kamu maliyesinde gelirler ve giderler arasinda bir dengenin mevcut
olmasi seklinde ifade edilebilir. Bir iilke ekonomisinde istikrarin var olabilmesi, oncelikle
mali disiplininin tesis edilmesine baglidir. Mali disiplin, mali sorumluluk ahlakinin bir
geregidir. Mali disiplinsizlik sorunu, hiikiimetlerin sorumsuzca harcamalar1 artirmalari, keyfi
ve takdiri olarak vergilendirme yetkilerini kullanmalar, istedikleri kadar i¢ ve dis bor¢glanma
kaynaklarma basvurmalar1 sonucunda bas gostermektedir. Mali disiplinsizlik kamu
ekonomisinde vergi ve bor¢ ylikiinliin agirlasmasina yol agmaktadir. Agir vergi yiikii bir
taraftan toplam tasarruflar, yatirimlar ve ¢aligma gayreti lizerinde olumsuz sonuglar dogurarak
ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkilerken, diger taraftan vergi kacake¢ilifina yol agarak
kayit dis1 ekonominin genislemesine neden olmaktadir. Toplam bor¢ yiikiiniin artmasi ise,
devleti adim adim faiz batagina dogru siiriiklemektedir. Bu durum ise sonugta iiretim
ekonomisinin daralmasina ve rant ekonomisinin de genislemesine sebebiyet verir (AKTAN,
2002:460).

Gelir dagiliminda adaleti saglamak, kaynak dagiliminda etkinligi artirmak, iktisadi
bliylime ve kalkinmay1 gerceklestirmek, ekonomik istikrar1 tesis etmek hem iktisat politikasi
hem de maliye politikasinin temel amaglar1 i¢inde yer almaktadir. Maliye politikasi
uygulamalarinda bu amagclara ulagsmak i¢in vergi, harcama, bor¢lanma ve bunlarin tiimiinii
icine alan biitce birer ara¢ olarak kullanilmak zorundadir. Eger bir iilkede mali disiplin
saglikli bir sekilde tesis edilmis ise, s6z konusu maliye politikasi araclarinin daha etkin olarak
kullanim1 gergeklesebilecek ve bunun sonucunda da sayilan amacglara daha kisa siirede
ulagilabilme imkani saglanmis olacaktir. Bu nedenle, 6zellikle heniiz kalkinma asamasini
tamamlayamamig Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan biitce gelirleri ile giderleri

arasinda uyumun saglanarak mali disiplinin en kisa siirede saglanmasi onem tagimaktadir.
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Ayni durum aslinda gelismis iilkeler i¢in de s6z konusudur. Gelismis iilkeler agisindan da,
mevcut durumu korumak ve daha da iyilestirebilmek i¢in mali disiplinin siirdiiriilmesi 6nem

tasimaktadir (GUNAY, 2007:64).

Sekil 2: Kamu Harcama ve Gelirleri/GSYIH
(1970-2002), Euro Bolgesi

Eurozone
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Kaynak: OECD, 2004:2

Mali disiplinsizlik sorunu hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde karsilasilan
bir sorundur. Gelismis iilkeler refah devleti anlayisi icerisinde meydana gelen gelismeler, bu
tilkelerde kamu harcamalarinin artmasi sonucunu dogurmustur. Sekil 1’den de goriilecegi
tizere, mali disiplinsizligin gostergelerinden biri olan kamu borg stokunun gayri safi yurtici
hasilaya orani, 1990’11 yillarin ikinci yarisina kadar devam etmistir. Euro Bolgesinde de 1999
yilina kadar harcamalar gelirlerin iizerinde gerceklesmis ve acik politikast uygulana gelmistir
(Sekil 1 ve 2).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, son otuz yilda biit¢e agiklarina neden olan
baslica faktorleri ifade etmek gerekirse (SEN ve SAGBAS, 2004:23):

- Sosyal giivenlik harcamalarinda meydana gelen artis

- Kamu hizmetlerinden faydalananlarin sayisinin hizla artmasi

- Kamusal hizmetlerden faydalanmanin dogal ve devlet i¢in zorunlu bir gérev olarak
algilanmasi,

- Yapisal issizligin ortaya ¢ikmasi

- Verimlilik artisinda goriilen gerilemedir.
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Tablo 2: Gelismis Ulkelerde Konsolide

Biitce A¢ig1 / GSMH (veya GSYIH) (%)

1970|1987 (1988 | 1989|1990 (1991|1992 (1993|1994 | 1995 | 1996
Almanya* 1,0 -11 |-4,7 |-02 |-16 |-22 |-24 |-25 |-13 |[-19
Bel¢ika -16 |-78 |65 |66 |-57 |62 |69 |[-62 [-45
Danimarka 2,5 4,1 2,3 11 -0,7 (-12 |-16 |-23 |-24 |-2,0
Fransa 0,5 -12 |-24 |-19 |-21 |-13 |40 |-57 |-56 |-65
Hollanda -11 |31 |41 -41 |45 |-28 |[-34 [-09 |-05 |-4,9
Ingiltere 1,6 -07 |15 15 0,7 -10 |-50 |-64 |-51 |-5.2
irlanda 63 |95 |-32 |-22 |-19 |-09 |-26 (-09 |-10 |-0.8 |03
ispanya -08 |-45 |-04 |-34 |-34 |-32 |43 |-70 |-78
italya (1) -48 |-11,6 |-116 |-11,2 |-11,1 |-105 |-121 |-9,7 |96 |-70 |-6,7
Liiksemburg (1) |0,0 3,1 2,6 2,8 49 -10,0
Portekiz (1) -7 |91 |-76 |-35 |47 |61 |-23 [-79 |-50 |-50 |-4,0
Yunanistan -1,7 |-11,3 |-11,4 |-143 |-13,7 |-10,8 |-7,2 |-11,3 |-20,8 |-12,0
Avusturya -05 |56 |50 [-38 |45 |48 |[-39 [-51 |-57
Finlandiya (1) 0,9 -1,7 104 1,8 0,2 -71 |-14,8 |-13,4 |-11,5 |-5,1 |-2,6
isve¢ (1) -1,8 |-04 |05 1,8 1,0 -15 |-41 |-149 |-12,7 |-6,9 |-3,6
ABD -11 |-32 |-32 |-2,7 |-39 |47 |46 [-39 |-29 |-22 |-15
Avustralya -08 |-1,0 |08 1,8 2,2 0,5 -25 [-36 [-32 |-2,6
isvicre 03 (03 |07 01 1[04 |-10 |[-0,7 |-23 |-12 |-14
Japonya -04 |-35 |-26 |-29 |[-16 |17 0,3 -1,6
Kanada -11 |-26 |-23 |-26 |-32 |-38 |45 |45 |-38
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(*) : 1990 yilia kadar verilen bilgiler sadece Bati Almanya'ya aittir. (1) : GSYIH
Kaynak: DPT

Gelismis Ulkelerde Mali Disiplin Sorunu

Mali disiplinsizlik sorunu, hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerin karsi
karsiya kaldiklar1 bir sorundur. Bu ortak soruna ragmen,iilkelerin, kamu agiklarina neden olan
faktorlerde bir takim farkliliklar s6z konusudur.

Gelismis  tiilkelerde mali  disiplinsizligin  nedenleri  donemler itibariyla
degisebilmektedirl. Gelismis iilkelerde Kamu Kesimi Finansman Aciklari (KKFA) icinde en
onemli yeri alan biite agiklari; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gdzlenen ¢ok kuvvetli
ekonomik biiylimenin ilk uzun déneminde yillara ve iilkelere gore degisen nispeten zayif ve
cok defa enflasyonist etkiye yol agmayacak ve tatmin edici bir tasarruf orani sayesinde
kolayca kapatilabilecek sekildedir. 1970’li yillarin ortasindan itibaren ise, biit¢e agiklarindaki
hizli artigla birlikte kuvvetli bir enflasyon, diisiikk bir ekonomik biiylime, artan issizlik ve
kamu bor¢lanmasinda yiikselisle karsilagilmistir. Geligmis iilkelerde kamu kesimi agiklarinin
artmasina yol agcan nedenleri 6zetle dort grupta toplamak da miimkiindiir:

- Biiyiime hizinin diismesi,

- Kamu otoritelerinin uyguladiklar politikalar,

- Kamu harcamalarinin vergilere gore enflasyonu daha yakindan izlemesi (diger bir
ifadeyle, harcama esnekliginin vergi esnekliginden yiiksek olmasi),

- Kamusal borcun neden oldugu finansal yiikiin tirmanan faizler nedeniyle giderek
agirlagsmasi.

Tablodan da goriildiigii lizere, biitce aciklar1 genel bir durumdur. Fakat 6zellikle
Belgika, Ingiltere, Italya, Yunanistan, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ yiiksek biitce aciklariyla

diger lilkelerden ayrilmaktadirlar.

Tablo 3: Gelismekte Olan Ulkelerde Konsolide Biitce Acig1/ GSMH
(veya GSYIH) (%)

1970]1987 1988 | 1989|1990 1991|1992 1993|1994 1995|1996

! Bu bsliimde biiyiik 6l¢iide GUNAY (2007), TUGEN (1991) ve SONMEZ (1994)’ten yararlanilmustir.
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Meksika (1) -142 1-96 |-50 |-28 [-02 |15 0,3 -0,7 |-0,6
Arjantin -29 |-14 |-07 |-03 |-05 |00 |-06 |-0,7

Brezilya -06 |-125 |-158 |-166 |-6,3 |-05 |-40 |-96 |00

G. Kore -08 |04 |15 02 |-07 |-16 |-05 |06 |03 |03 |-01
Cin -0,7 |-05 |-05 |-08 |-09 |-09 |-06 |-12 |-1,0
iran -74 |-71 (92 (-39 (-18 |-22 |-15 |-05 |-01

Masir (1) -51 |-7,7 |-54 |57 [-10 |-35 |17

Pakistan -83 |-80 |-60 |-71 |-52 |-74 |-78 |-88 |-69 |-47
Tayland 3,7 [-23 (0,7 3,0 4,6 4.8 2,9 2,1 1,9 3,0
Malezya -39 |82 |45 |-54 |-31 |-22 |-09 |02 2,5

Endonezya -31 |-09 |-32 |-21 (04 0,5 -04 |06 1,0 2,3 1,2
Macaristan (1) -25 |-28 |-0,2 |08

Romanya (1) 71 |58 [82 (09 (19 |-47 |-05 [-25

Polonya (1) -4 1-23 .. -2,3 |-2,0
Bulgaristan

Rusya (1) -43 |-6,5
Hindistan -32 |84 |82 |-80 |-82 |-59 |57 |-76 |-66 |-54
Kaynak: DPT, (1) : GSYIH

Gelismekte Olan Ulkelerde Mali Disiplin Sorunu

Geligmekte olan {ilkelerdeki kamu kesimi agiklari {izerinde daha ¢ok yapisal,
kurumsal, ekonomik, askeri ve siyasal nedenlerin etkili oldugu gozlenmektedir. Gelismekte

olan tilkelere 6zgii bu yapisal nitelikleri, diisiik ekonomik kalkinma diizeyi, yavas artan kamu
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gelirleri, kamu gelirlerinde goriilen istikrarsizliklar, harcama iizerindeki devlet kontrolii ve
devletin ekonomideki biiyiikliigii seklinde siralayabiliriz (SEN ve SAGBAS, 2004: 23).

Gelismekte olan iilkeler incelendiginde, biitge acgiginin genel bir trend olarak tiim
iilkelerde oldugu goriilmekle birlikte, bazi1 {ilkelerin oransal olarak biiyiiklik ile diger
tilkelerden farklilagtiklar1 goriilmektedir. Hindistan, Pakistan, Brezilya yliksek agik oranlariyla
dikkati ¢eken iilkelerin basinda gelmektedirler.

Biit¢e aciklarina, siiphesiz kamu harcamalarinin artist kadar, kamu gelirlerinin
artirilamamasi da neden olmaktadir. Bunda gelismekte olan iilkelerde, etkin vergi idarelerinin
olmamasi, kayit dis1 ekonomideki fazlalik ile istikrarsiz biliylime rakamlari etkilidir. Bu
tilkelerde tarim sektoriintin gorece biiyiikligi ile diisiik kisi basina gelir artis1 da bu duruma
neden olan diger bir faktordiir. Ayrica serbestlesen sermaye hareketleri de, iilkelerde vergi

rekabetlerine neden olarak vergi hasilatinda diistislere neden olabilmektedir.

Sekil 3. Gelir Diizeylerine Gore Ulkelerde Mali Aciklar
Diisiik Gelirli Ulkelerde Mali Aciklar  Diisiik ve Orta Gelirli Ulkelerde Mali Aciklar
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Diinya Bankasti, 2006: 3

Sekil 3’ten de goriildiigii lizere, mali aciklar ve mali disiplin sorunu hem gelismis hem

de gelismekte olan iilkelerin temel sorunu haline gelmis ve kamu kesimi kaynakli sorunlarin
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giderilebilmesi maksadiyla ¢esitli onlemler olan mali kurallar uygulanmaya baglanmistir.
Diisiik gelirli tilkelerde, 80’li yillarda kismi iyilesmeler yasanmis, 2000°1i yillarin basinda ise
%3 ila %4 arasinda bir oranda dalgalanma devam etmistir. Diisiik ve orta gelirli lilkelerde ise
1984-1994 yillar arasinda %3 ila %4 arasinda dalgalanan mali agiklar, bu tarihten sonra ise
%2 ila %3 arasinda bir seyir takip etmistir. Yiiksek gelirli {ilkeler ise, daha disiplinli bir
goriintli vermektedirler ve bu tilkelerde agiklar 80°1i yillardan 2000°’1i yillara kadar %1 ila %4

arasinda bir ac¢ik orani takip etmislerdir.
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TURKIYE’DE MALI DIiSIPLIN(SiZLIK) SORUNU

“Acik bir biitcenin,

sayisiz sakincalarint iyi bilen Biiyiik Millet Meclisi 'nin,
denk biitge yoniinde kesin karar sahibi bulunmas,
devletin mali ve hatta genel politikast icin bir teminattir.”

M.K. Atatiirk

Yukarida yer verdigimiz Atatiirk’iin s6zlii Cumhuriyetin ilk yillarinda denk biit¢eye
atfedilen degeri gostermesi bakimindan 6nemlidir. Bu s6ziin yansimalari, Cumhuriyetin ilk
yillarindan 1940°l1 yillara kadarki siirecte rahatlikla goriilmektedir. Bu donemde biitce
genelde fazla vermis, agik verilen yil sayisi ise oldukg¢a siirli olmustur. Hatta 1934 yilinda
blitce fazlasi verilmistir. Anilan yi1l biitce fazlasi1 % 9,3 orani ile Cumhuriyet Tarihinde bir
rekora da isaret etmektedir. 1940’1 yillara gelindiginde ise ¢ok partili hayat girisimlerinin
dogal sonucu siyasi rekabet iilke giindemine girmis ve refah devleti vurgusunun diinyadaki
artisina paralel sekilde iilke giindemine girmesi, ilk donemde benimsenen ‘“denk biitce
hassasiyetini” gevsetmis ve kademeli bir sekilde “acik biitce politikalar1” benimsenmistir.
Ancak bu donemde verilen agiklara baktigimizda, oransal olarak azligi1 dikkatimizi
cekmektedir. Fakat bu durum sonrasinda, agik biitce politikalar1 da siirekli bir hal almis ve
iilkede yasanan krizlerin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. 80’li yillar sonrasinda ise,
acik biitce politikas1 artan hizda devam etmis ve 90’11 yillar kamu mali dengesi icin kayip
yillar olmugtur. 2000’li yillara da yliksek kamu dengesizliklerinin gdlgesinde giren Tiirkiye
Ekonomisi 2001 yilinda verdigi % 16,5 biit¢e ag1g1 oraniyla da yeni bir rekora imza atmuigstir.
Kisaca agiklamaya calistigimiz bu durum Tablo 4’ten rahatlikla takip edilebilmektedir.

Yukarida bahsettigimiz mali sorunlara iliskin olarak cesitli donemlerde bir takim
Onlemler alinmaya calisildiysa da, bu onlemler 2000’li yillara kadar istenen sonuglari
vermemistir. 80’11 yillarda kamu kaynakli sorunlarin siirdiirtilemez bir hal almasi sonrasinda,

ekonomide yapisal bir doniisiimiin zorunlu goriilmiis, literatiire 1980 Kararlar1 diye gecen bir
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dizi yapisal 6nlemin alinmasi s6z konusu olmustur. Alinan bu kararlar ile ekonomide
kamunun gorece agirliginin azaltilmasi hedeflenmis ve bu sayede kamunun ekonomiye
tesvikler, destekler, hibeler vb. isim altinda miidahalesi sinirlandirilmak istenmistir. Kamunun

bos biraktigi alanin da 6zel sektor araciliiyla ikame edilmesi hedeflenmistir.

Tablo 4: Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Biitce Dengesi/GSMH

[Yillar | Biitge | Yillar  Biitge | Yillar | Biitge | Yillar | Biitge | Yillar | Biitge
Dengesi / Dengesi/ Dengesi / Dengesi Dengesi
GSMH (%) GSMH (%) GSMH (%) / GSMH / GSMH

(%) (%)

1924 0,4 1942 2.4 1960 O |[1978 Bl 1096 |

1925 -1,9 1943 0,7 1961 -0,5 1979 B | 1097 B

1926 0,7 1944 0,3 1962 [17) 1980 Bl | 1098 B

1927 0,7 1945 || 1963 0,3 1981 B 1000 | N |

1928 1,4 1946 o) ] 1964 -0,9 1982 BE (2000 | N |

1929 0,6 1947 0,9 1965 -0,8 1983 BE (2001 | N |

1930 0,3 1948 o] 1966 -0,1 1984 Bl (2002 | N |

1931 -1,7 1949 0,0 1967 0,2 1985 B (2002 | N

1932 -0,5 1950 1.2 1968 -0,4 1986 BE |2004 71

1933 B2 1951 [0 ] 1969 -0,9 1987 Bl |2005 -1,7

1934 ] 1952 [0 ] 1970 0,1 1988 Bl |2006 -0,6

1935 1,1 1953 0,2 1971 2,4 1989 BE |2007 -1,6

1936 0,6 1954 -0,7 1972 -0,1 1990 Bl |2o0s -1,8

1937 [0 ] 1955 -0,3 1973 -0,6 1991 5,3

1938 1,0 1956 -0,6 1974 -0,7 1992 4,3

1939 0,0 1957 -0,1 1975 -0,1 1993 6,7

1940 [ ) 1958 0,0 1976 -0,5 1994 -3,9

1941 3,4 1959 02 1977 -3,6 1995 4,0

Kaynak: Maliye Bakanligi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurligu

\2/2223:3::181 kadarki gdstergeler Konsolide Bitce'ye aitken, 2006 sonrasi ddnem Merkezi Yonetim Bltce

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri ile de ekonomide istenen yapisal
doniisiim tam anlamiyla basarilamamis ve kamu kesiminin ekonomi {izerindeki hakimiyeti

distirilememistir. Ayrica i¢ tasarruflarin yetersiz kaldigi bu donemde, disa acilma
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politikasinin bir sonucu olarak kamu a¢igimin finansmaninda dis kaynaklardan da
yararlanilmig, bu yeni donemde kamu agiklarina dis agiklar eslik etmistir. Literatiirde * ikiz
aciklar” seklinde ifade edilen bu durum, yiiksek enflasyonla birlikte Tiirkiye Ekonomisinde
kirllganhign artiran en onemli faktorlerden olmustur. Ustelik bu dénemde yapilan kamu
harcamalari, verimli alanlardan ziyade, personel 6demeleri ve borg faiz 6demeleri gibi esnek
ve katma degeri yliksek olmayan kalemlerde gergeklestirilmis ve gelir dagilimimi bozucu
sonuclara da neden olmustur.

Tiirkiye’deki mali disiplinsizlige iliskin gostergeler, Tablo 5’ten de rahatlikla takip
edilebilir. 1975 yilindan 2003 yilina kadar olan donem incelendiginde, faiz 6demeleri ve vergi
gelirlerinin se¢ilmis biiyiikliiklere oran1 incelendiginde, iilkenin nasil bir yapisal sorunla kars1
karstya kaldigi gozlemlenecektir. Ornegin 1975 yilinda faiz 6demelerinin  yatirrm
harcamalarinin % 15,2’si iken, bu oran 1989 yilinda % 163’1, kriz yil1 olan 1994’te % 410°u,
diger bir kriz yil1 olan 2001 yilinda ise, % 700’lidiir. Bu oranin ¢ok yiikselmesinde, siiphesiz
kamu yatirim harcamalariin azalmasi da etkili olmakla birlikte, yine de oranin bu denli artisi,
dikkatle tizerinde durmay1 hak edecek niteliktedir.

Faiz 6demelerinin toplama harcamaya oranit da benzer bir trend izlemis ve 1975
yilinda % 3 olan bu oran 1994, 2000 ve 2001 yillarinda sirasiyla % 33, %43 ve %50 olmustur.
Faiz 6demelerinin konsolide biitce gelirlerine oranlarina bakildiginda ise; %3 olan 1975 yili
orani kademeli sekilde artmis ve 1984 yilindan itibaren ise ¢ift haneli oranlar1 yakalamistir.
90’11 yillarda ortalama % 40 bandina oturan bu oran, 2001 yilinda % 80 oranina ulagsmistir.

Mali dengelerin bozuldugunun bir diger gostergesi de vergi gelirlerinin toplam
harcamalara oranidir. Tiirkiye Ekonomisi lizerinde yaptigimiz analizlerde de ifade edildigi
tizere, kamu harcamalar1 artis gosterirken kamu gelirleri bu artisa paralel bir bi¢imde
artirtlamamistir. 1975 yilinda yapilan her 100 liralik harcamanin 84 liras1 vergi gelirleri ile
karsilanirken, bu oran 80’li yillarda ortalama 70 liraya, 90’11 yillarda ise 60 liraya diigmiistiir.
Bu durumun dogal sonucu olarak, kamu agigimin finansmaninda i¢ ve dis bor¢lanma giindeme
gelmistir.

Kamu kesiminin bu dengesi siliphesiz artan enflasyonla birlesince gelir dagiliminda
adaletsizlik sorunu da ortaya ¢ikmistir. Bu durumun 6nemli gostergesi ise, dolayli vergilerin
izledigi yoldur. 1975 yilinda vasitali/dolayli vergiler milli gelirin % 7,51 iken 90’11 yillarin
sonlarinda ¢ift haneli rakamlara ulasmistir. Toplam vergi gelirlerine oran iizerinden
bakildiginda ise, 1975 yilinda % 53 olan bu oran, 90’y1 yillarin sonlarinda % 60 oranlarinin
tizerine ¢ikmistir. Bu duruma paralel sekilde, vasitasiz vergilerde ciddi bir artig

gerceklestirilememis hatta diisiis olmustur.
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blo 5: Konsolide Biitceye liski i

1975 | 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 (*)| 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
KONSOLIDE BUTCE DENGESI (Bin YTL) -5 -10 -48 -25 -90 -166 -124 -157 -313 -979 -798 -1.411 |-2.607 |-3.990 |-7.673
FAIiZ DISI DENGE (Bin YTL) -2 -6 -42 -18 -73 -135 -48 -70 -101 -538 -123 -80 -342 988 587
FAIiZ DISI KON.BUT. DENGESI / GSMH 0,3 -0,7 -3,8 -1,1 -2,5 -2,5 -0,6 -0,7 -0,7 2,4 -0,3 -0,2 -0,5 0,8 0,3
FAiZ ODEMELERI / YATIRIM HAR.

152 | 115 9,9 11,0 18,3 17,0 24,6 26,2 447 63,8 65,5 82,0 98,7 158,5 163,0
FAiZ ODEMELERI / TRANSFER HAR.

106 |82 6,8 6,5 7,6 7,9 13,2 15,9 19,7 27,5 30,8 38,1 38,6 47,8 50,4
FAiZ ODEMELERI / TOPLAM HAR.

3,0 25 2,3 2.2 3,0 2,9 5,0 55 8,1 11,6 12,7 16,3 17,8 23,7 21,7
FAiZ ODEMELERI/ BORCLANMA (NET)

318 |263 14,4 22,2 37,0 20,9 202,1 52,6 116,4 43,0 73,8 82,8 88,0 1223 99,4
FAiZ ODEMELERI / KON.BUT.GEL.

32 2.7 2.8 24 35 35 54 6,1 9,2 15,7 14,9 19,7 22,5 29,3 27,2
VERGI GELIRLERI / TOPLAM HAR.

842 |826 71,6 73,6 67,9 69,5 78,5 81,5 74,0 62,7 72,1 73,1 71,3 67,7 67,1
VERGI GEL. / FAiZ DISI TOP.HAR.

86,8 |84,7 73,3 75,2 70,0 71,6 82,6 86,2 80,6 71,0 82,6 87,4 86,8 88,8 85,8
TOPLAM GELIRLER / TOPLAM HAR.

952 933 79,7 92,5 84,8 84,6 91,8 90,2 88,0 74,1 85,0 82,7 79,5 81,0 79,8
TOPLAM GEL. / FAiZ DISI TOP.HAR.

982 |957 81,6 94,6 87,5 87,1 96,6 95,4 95,8 83,9 97,3 98,8 96,7 106,2 102,0
VERGI GELIRLERI / GSMH

13,8 | 14,6 15,2 15,0 14,1 14,1 14,8 12,3 13,9 10,7 10,8 11,7 12,1 11,0 11,1
VASITASIZ VERGILER / GSMH

6,4 7,0 8,1 8,6 8,2 8,9 9,6 7.8 8,2 6,2 52 6,1 6,0 55 5,9
VASITALI VERGILER / GSMH

73 7.7 7.1 6,4 5,9 5.3 53 45 5,6 45 57 5,6 6,1 55 5,2
VASITASIZ VERGILER / VERGI GEL.

46,7 | 475 53,2 57,5 58,2 62,8 64,5 63,3 59,4 58,3 477 52,0 49,6 49,6 53,4




VASITALI VERGILER / VERGI GEL. 533 |525 46,8 42,5 41,8 37,2 35,5 36,7 40,6 41,7 523  |48,0 504 |504 46,6

KAYNAK : DPT, MALIYE BAKANLIGI

(*) 1982 YILI 10 AYLIKTIR.

KONSOLIDE BUTCEYE ILiSKIiN SECILMIS GOSTERGELER (Devami)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

KONSOLIDE BUTCE DENGESI (Bin YTL) -11 955 | -33 517 | -47 434 | -133 666 | -152 093 | -316 150 | -1 237 871 | -2 240 653 | -3 894 959 | -9 284 421 | -13 726 002 | -29 840 401 | -41 694 061 | -40 204 390
FAIZ DISI DENGE (Bin YTL) 2012 |-9444 |-7136 |-17196 |146193 | 259965 | 259530 | 37264 2281636 | 1436419 | 6713860 |11221825 |10176598 | 18404773
FAIZ DISI KON.BUT. DENGESI / GSMH 0,5 -1,5 -0,6 -0,9 38 33 1,7 0,1 43 18 53 6,4 3,7 52
FAiZ ODEMELERI/ YATIRIM HAR. 156,9 |140,4 [137,8 |2191 4098 | 4654 517,2 325,2 521,2 545,3 585,1 700,8 525,4 652,3
FAiZ ODEMELERI / YATIRIM HAR.(Is¢.Har.) | 204,8 | 2055 [211,9 |318,7 5924 | 627,7 628,9 385,8 616,3 683,8 738,6 855,8 615,0 816,3
FAiZ ODEMELERI/ TRANSFER HAR. 56,1 45,7 51,5 51,3 62,4 59,1 61,9 49,3 65,5 61,7 66,8 73,4 66,3 61,8
FAiZ ODEMELERI/ TOPLAM HAR. 20,8 18,5 18,2 24,0 33,2 33,7 38,0 28,5 39,6 38,2 43,5 50,6 44,2 41,7
FAiZ ODEMELERI/ BORCLANMA (NET) 136,3 | 86,9 66,3 92,1 188,1 1944 129,0 110,2 169,4 103,8 163,7 215,1 152,4 128,6
FAiZ ODEMELERI / BORCLANMA (BRUT) |52,8 42,5 30,7 41,3 43,0 37,7 36,3 43,0 48,0 40,2 63,7 49,6 428 36,2
FAiZ ODEMELERI/ KON.BUT.GEL. 25,3 24,9 23,1 331 40,0 413 55,4 39,6 52,8 57,0 61,5 80,0 68,7 58,5
VERGI GELIRLERI/ TOPLAM HAR. 67,6 60,4 63,9 54,5 65,5 63,4 57,0 59,4 59,2 52,7 56,4 49,0 50,9 60,0
VERGI GEL. / FAiZ DISI TOP.HAR. 85,3 74,1 78,1 71,7 98,1 95,6 91,9 83,1 97,9 85,2 99,9 99,1 91,2 103,0
TOPLAM GELIRLER / TOPLAM HAR. 82,2 743 78,6 725 83,0 81,5 68,6 72,0 75,0 67,0 70,8 63,2 64,4 71,4
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TOPLAM GEL./ FAIZ DISI TOP.HAR. 1038 911 96,1 95,3 1244 122,9 110,6 100,7 124,2 108,3 125,3 128,0 115,6 122,5
VERGI GELIRLERI/ GSMH 11,4 12,4 12,8 13,2 15,1 13,8 15,0 16,1 17,2 18,9 21,1 22,5 21,7 23,6
VASITASIZ VERGILER / GSMH 6,0 6,5 6,5 6,4 73 59 59 6,6 8,0 8,6 8,6 9,1 7,3 7.8
VASITALI VERGILER / GSMH 55 59 6,4 6,8 7,8 7.9 9,1 9,6 9,2 10,3 12,5 13,4 14,4 15,8
VASITASIZ VERGILER / VERGI GEL. 52,1 52,3 50,4 48,6 48,3 42,5 39,5 40,8 46,7 45,4 40,9 40,5 33,7 33,0
VASITALI VERGILER / VERGI GEL. 47,9 47,7 49,6 51,4 51,7 57,5 60,5 59,2 53,3 54,6 59,1 59,5 66,3 67,0

(*) Gegmis yillar verileri ile mukayese edilebilmesi i¢in Analitik Biitge Stiflandirmasina gére diizenlenmemistir. Ozel gider indirimi 6demeleri harictir.

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2006
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Bu donemdeki kamu agiklarini incelemek i¢in 6zellikle doner sermayeler, fonlar ile
vakif ve dernekler konusuna deginmek yararli olacaktir. Zira bu dénemde devlet tiizel kisiligi
icerisinde yer alan genel biit¢eli idareler, kendi gelirlerine sahip degildirler. Ancak bu yillarda
genellik ve birlik ilkelerinden sapici sekilde kendi 6zel gelirlerini elde etmeye baslamislar ve
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger 6zel kanunlarda yer alan hiikiimlere
dayanarak kurduklar1 doner sermayeler araciligiyla kaynak yaratan ve kullanan kuruluslar
olmuslardir. Kamu kesimi dengesini bozan ve gevseten diger bir uygulama ise fonlar
olmustur. Biitge disinda idare edilen bu fonlar da, biit¢enin disinda ve takip edilemeyen bir
kamu kesimi yaratmig, kamu kesimi agiklarmin hizla artmasinin temel nedenlerinden
olmustur. Kamu kesimini sistemin digina iten uygulamalar bu sayilanlarla da sinirli kalmamus,
dernek ve vakiflar da anilan donemin popiiler uygulamalarindan olmustur. Ustelik bu
uygulama genel biitceli idarelerle sinirli kalmamis, basta liniversiteler olmak iizere diger
katma biitgeli kuruluslarda da siklikla rastlanan bir uygulama olmustur. Bu durumun dogal
sonucu olarak, biitce ile takip edilemeyen ve yasama organinin denetimi disinda bir kamu

kesimi yaratilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Tiiketici Enflasyonu %
(indeks Artis Oranlar)

1941 |19,7 1956 9,9 1971 |16,5 1986 | 34,6 2001 ||68,5
1942 |68 1957 11,9 1972 |13,7 1987 (38,9 2002 |45
1943 |44,1 1958 15,8 1973 |16 1988 (73,7 2003 (25,3
1944 2,7 1959 244 1974 18,6 1989 [63,3 2004 9,3
1945 |3,6 1960 5,2 1975 19,8 1990 |60,3 2005 (4,5
1946 |-1 1961 1,6 1976 |16,4 1991 (66,1 2006
1947 |-1,5 1962 3,4 1977 |28 1992 |70 2007
1948 |24 1963 7,9 1978 47,2 1993 (71,1 2008
1949 |8,1 1964 1,2 1979 56,8 1994 (1255

1950 |-4,4 1965 5,8 1980 |[115,6 1995 |78,9

1951 |0,2 1966 5,7 1981 33,9 1996 [76,5




1952 |5,1 1967 8,3 1982 (21,9 1997 99,2

1953 |3,8 1968 3,7 1983 (31,4 1998 (69,7

Kaynak: EREN, 2006: 137

Tiirkiye, anilan uygulamalarin dogal sonucu olarak, 80’li yillardaki girisimlerini
basartyla tamamlayamadan 90’li yillara da kamu kesimi dengesizliklerinin golgesinde
girmistir. 1990’11 yillarin ikinci yarisina yaklasildiginda Tiirkiye, biitce agiklar1 artan,
enflasyonu yiiksek seviyelerde seyreden, asir1 Tiirk Lirasinin dogal bir sonucu olarak dis
aciklar biiyiimis bir {ilke goriimiinde bigak sirt1 bir denge goriintiisii vermistir: 1993 yilinda
gerceklesen % 6,7 biitce agig1 son 23 yilin (1970-1993) en biiyiik biit¢e acig1 olmustur. 1994
yilina girildiginde ekonomideki yapisal sorunlar1 gidermek ve siirdiiriilemez seviyede olan
kamu agiklarin1 makul seviyelere ¢ekmek i¢in, yeniden bir istikrar programu {ilke glindemine
girmistir. Ancak uygulamaya konan bu programin biitce agiklar1 lizerindeki olumlu etkisi
kendini yalnizca 1994 yilinda gostermis fakat bu yili takip eden yillarda biitce agigindaki artis
diizenli bir sekilde devam etmistir (Tablo 4).

1980 ve 1994 istikrar Onlemleri sonrasinda istedigi basar1y1 yakalayamayan Tiirkiye,
1999 yilinda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile Standby perspektifine sahip Yakin Izleme
Anlagmasi imzalamis ve yeniden Onceligi yapisal reformlar olan bir dizi dnlemi devreye
sokmustur. Ancak bu donemde Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ¢ipasi olmasina ragmen Tiirkiye
ilkini Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihinde olmak {izere, iki krizle kars1 karsiya kalmis ve
1990’11 yillarda seyreden yiiksek acik sevilerini aratacak bir oranla ylizde 10,2 ve 16,5 agik
gibi rekor acik seviyeleri ile karsi karsiya kalmistir. Maastricht Kriterlerine gore biitce
agigmin GSYIH’ye oranm yiizde ii¢ oldugu dikkate alinirsa, iilkenin igine diistiigii durumu
daha net bir sekilde anlayabiliriz.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Mali Disiplinsizligin Nedenleri

Gelir Kaynakh Nedenler

Harcama Kaynakh Nedenler

Diisiik vergi kapasitesi

Gelir dagiliminin bozuk olmast
Diisiik GSMH artis hizi

Hizli niifus artig hizt

Diisiik kisi bagina gelir artis hizi
Tarim sektoriiniin biiytkligi

Yogun altyapi yatirnmlari

GAP, otoyollar, telekomiinikasyon vb.
Bolgesel dengesizliklerin giderilmesine
yonelik harcamalar

Artan niifus ile beraber artan mal ve

ve etkinlikte olmamasi

b
D o e . .
: Diiiik vergi gayred hizmet talebi
S Zayif vergi idaresi
z. Denetim yetersizligi I¢ go¢
3 Donanim yetersizligi . | Gecekondulasma
2 Kayit ve muhasebe sisteminin
e yetersizligi Kentlesme

Kayit dis1 ekonominin Agirt Istindam

bilyiikliigii ve vergi kacakeihig Kamuda  istihdam edilen personel

sayisindaki artis
Ucret esitsizligi

Vergi sisteminin yetersizligi Biitce dis1 fon uygulamalari
= Oturmamls ve sik stk degistirilen Biitceleme tekniginin yetersiz olmasi
= vergl mevzuati
8 Vergiden kaginma
2 Dar tabanli, buna karsin yiiksek
= oranli vergi sistemi
e Kayit dig1 ekonominin
- biiyiikliigiinden dolay1
g Diisiik vergi tahsilati
% Vergi sisteminin artan oranhhk
g derecesinin arzulanan hassasiyet
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Vergi bilincinin ve ahlakinin Etkin Cahsmayan KiT’ler
yerlesmemis olmasi Kamu bankalarinin gorev zararlari

Zarar eden iiretici KiT ler

Vergi harcamasinin (muafiyet, Transfer harcamalarinin giin gectikce

istisna ve artmasi

tesvikler) biiyiikliigii Tarimsal destekleme ve siibvansiyonlar
I¢ ve dis borg faiz ddemeleri

Sik sik tekrarlanan vergi aflar Sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan
transferler

Muafiyet ve istisnalarin Erken emeklilik ve dolayisiyla emekli

kapsaminin sayisindaki hizl artig

daraltilmamasi Saglik giderlerindeki artig
Yerel yonetimlere yapilan transferlerin

Vergiye karsi1 direnme artmasi

Genel biitgeden ayrilan paylarin artmasi
Olivera-Tanzi etkisinin islemesi | Bazi vergilerin yerel yonetimlere devri
(Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi,
Kamu kesiminin bityiikliigii vb.)

Dogal afetler

Ortanca segmenin bedavacihigi Deprem, su baskinlar1 v.s.

Diger nedenler (popiilist politikalar)
Bakanlik  ve  milletvekili sayisinin

Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Nedenler

arttirilmasi
Siyasal partilere yapilan yardimlar
Vergi Iadesi ve konut edindirme yardimlari

Yolsuzluk ve riigvet

Kaynak: SEN ve SAGBAS, 2004: 149-150

Yasanan son iki kriz sonrasinda, uygulanan program gozden gecirilmis ve 2001 yili
Nisan ayinda “Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi” yiiriirliige konulmustur. Programla siki
para, maliye ve gelir politikalar1 uygulanmasi hedefi konulmus ve program sonrasi elde
edilecek istikrarin kalict olmasii saglayacak yapisal oOnlemlerin kararli bir tutumla
uygulanacagi benimsenmistir.

Tiirkiye, biitce agiklarinin yani sira enflasyon ile miicadelede de basarili olamamas,
kamu kesimi dengesizliklerini yiiksek enflasyon takip etmistir. 1970 yilina kadar (1958 ve
1959 yillar1 hari¢) % 10’un altinda seyreden tiiketici enflasyonu 1970 yili ile iki haneli,
rakamlarda siireklilik arz etmeye baslamistir. Ustelik 70’li yillarin sonunda enflasyon
rakamlar1 ciddi bir sigrama gostererek yaklasik % 30 bandinda hareket eder olmustur. 1980
yilinda % 115 olan enflasyon rakamlari, iic haneli rakamlara yine bir kriz yili olan 1994
yilinda ulasmis ve % 125 olmustur. Bundan sonraki yillarda da enflasyon bir tiirli

dizginlenememis, kamu kesimi dengesizlikleri ve agiklar1 enflasyonu artiran nedenler olurken,
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yiiksek enflasyon da kamu kesimi dengesizliklerini daha da artiran bir faktér olmustur (Tablo
4).
Sekil 4: Biitce Dengesi/GSMH (1980-2008)

Blitce Dengesi/GSMH
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Kaynak: Maliye Bakanligi

1980’lerden 2000°1i yillarin basina kadar Tiirkiye ekonomisini inceledigimizde, kamu
mali dengesinde basariya ulasilamadigint ve ekonomide karsilagilan pek ¢ok sorunda kamu
kaynakli problemlerin belirleyici etkisini siirdiirdiigiinii gormekteyiz. Bu duruma siiphesiz tek
bir nedenin yol ag¢tigin1 sdyleyemeyiz. Burada siyasi, sosyal ekonomik faktdrlerin yani sira
mali ve kurumsal nedenler de etkili olmustur. Ayrica diger gelismekte olan iilkelere benzer
yapisal sorunlarin varligi da bu durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Tablo 7). Ancak
2002 yilindan itibaren, Avrupa Birligi’ne yakinsama siireci ile birlikte tek parti iktidartyla
yakalanan gorece siyasi istikrar ortami, kamu maliyesinde olumlu sonuglar vermis, mali
baskinlik oranlar1 azalmig, kamu kesimi bor¢lanma gereksinimi diisiis gostermis ve biitce
aciklar1 Maastricht Kriterleri’ni yakalayabilmistir. Siiphesiz bu kazanim iilke ekonomisi i¢in
olduk¢a 6nemlidir. Ancak basarinin elde edilmesi kadar, bu basariin siirdiiriilmesi de biiyiik
onem arzetmektedir. O nedenle uygulanacak mali kural, kamu kesimi eksenli yeni sorunlarin

ortaya ¢ikmasini engellemesi agisindan biiyiikk dneme sahiptir.
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KURALA DAYALI POLITiKALAR: PARASAL VE MALI KURALLAR

“Biitce denklestirilmell,

Hazine tekrar doldurulmall,

Devlet borcu azaltilmali,

Devlet yoneticilerinin sinir tanimazligi
1slah ve kontrol edilmeli.

Marcus Tullius Cicero

fradi politikalarn karar alicilara genis yetkiler vermesi ve bu durumun ekonomide
yeni sorunlarin olusumuna neden olmasi, karar vericilerin politik kararlarinda bir takim
sinirlamalara  gidilerek, siyaset¢inin yasal miidahalelerle firsat¢iliginin engellenmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda, iradi politikalardan kurala dayali politikalara gecise neden olan
ekonomik, politik ve teorik faktorler onplana ¢ikmistir. Ekonomik faktorler biitce agiklar
sonrasi lilkelerde mali baskinlik oranlarinin artis gostermesi, politik faktorler siyasetciler
araciliiyla popiilist politikalara yonelinmesi ve teorik faktorler de Keynesyen Modele yapilan
yogun elestiriler sonrasinda ortaya cikan Anayasal ve Kurumsal Iktisat Politikas
savunucularinin etkileridir.

Kurala dayali politikalar, hem para politikast hem de maliye politikasi araglari
tizerinde uygulanmaktadir. Calismanin konusu maliye politikas1 kurallar1 olmakla birlikte,

kisaca para politikasi kurallarina da yer verilecektir.

Parasal Kurallar

Iradi para politikalarin uygulanmas: sonrasinda, hem gelismis hem de gelismekte olan
pek cok iilke enflasyon sorunu ile karsi karsiya kalmis ve fiyat istikrarsizliklari {ilkelerin
giindemini mesgul eden ana konularin basinda gelmistir. Hiikiimetlerin merkez bankasi
kaynaklarma smirsiz sekilde bagvurmalari, makro ekonomik gostergelerle uyumlu olmayan
genisletici para politikalar1 bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. O nedenle yasal bir

takim sinirlamalar ile ihtiyari para politikalarinin olumsuz sonuglar1 giderilmeye caligilmistir.
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Bilinen en yaygin parasal kural, biitce aciklarinin merkez bankasi kaynaklari ile
finanse edilmesini engelleyen kurallardir. Uygulamada kamu agiklarinin merkez bankasi
kaynaklarindan finansmani belli ekonomik gdstergelere baglanarak disipline edildigi gibi
(6rnegin, merkez bankasi kaynaklarindan elde edilecek tutarin, bir 6nceki yil, gerceklesen
kamu gelirleri artis oranina endekslenmesi gibi), bu finansman ydnteminin tamamen
yasaklanmasi da s6z konusu olabilmektedir. Diger parasal kurallardan bahsetmek gerekirse
bunlar?;

- Enflasyon Hedeflemesi Kurali

- Friedman Kurali

- Endeksleme Kurali

- Taylor Kurali

- Hayek’in Onerisi

- Bernholz’un Onerisi

- Konvertibilite Kurali

Enflasyon Hedeflemesi Kural

Bu yaklasimda enflasyon hedeflemesi, para politikasinin temel amacidir. Enflasyon
hedeflemesi kurali farkli sekillerde uygulanabilir. Bu tiir bir kural para otoritesine bu hedefi
izleme konusunda c¢ok biiylik bir takdir yetkisi verir, fakat baska hedefleri izleme imkani
yoktur. Enflasyon hedeflemesi kurali, fiyat istikrari gibi “hedef-amagh” bir kuraldir ve para
otoritesinin enflasyon oranini belli bir miktara diistirmesini igerir. Kurala baglanmis para
politikasin1 savunanlar merkez bankasinin beklenmeyen her tiirlii gelismeye miidahale
etmemesi gerektigini ve en oncelikli hedef olarak enflasyonu se¢mesini savunmaktadirlar.
Enflasyon hedeflemesi kuralinda merkez bankasi, enflasyona yonelik bir hedef belirler. Bu
yaklasimin, en 6nemli avantaji merkez bankasinin para politikasim yliriitmedeki basarisi i¢in
onemli bir gosterge olmasidir. Eger hedeflenen enflasyon orani ile gergeklesen enflasyon
orani arasinda 6nemli bir fark yoksa, para politikasinin basaris1 yiiksek olacaktir. Biiyiik bir

fark varsa, para politikasinin kredibilitesi azalacaktir.

Friedman Kurah
Friedman kurali, Monetarist iktisadin kurucusu Milton Friedman tarafindan
gelistirilmistir. Monetarist iktisat¢ilarin ekonomik sorunlarin temelinde para arzi artiglarin

gormeleri, bu iktisat¢ilarin ¢6ziim olarak bir parasal kural gelistirmelerine neden olmustur.

2 Bu boliimde, biiyiik 6lgiide CANAKTAN ve DILEYICI’den (2001: 8-15) yararlanilmustir.
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“Friedman Kural1” olarak bilinen bu kural, para otoritesinin para arzini her yil yiizde 3 ila
yizde 5 oraninda artirmasini Ongoriir. Friedman kurali fiyat diizeyini sabit tutmay1
hedeflememekte, bunun yerine parasal biiyiikliklerin (M1, M2 vb.) biiyiime oranini hedef
alan bir kurali 6nermektedir. Biiyiiyen bir ekonomide bu kural, parasal otoritenin ekonomide
planlanan reel biiylime oranina yakin veya hedeflenen oranda para arzini genisletebilmesini

ifade eder.

Taylor Kurah

Bu kural 1993 yilinda iktisatgt John Taylor tarafindan Onerilmistir. Taylor kurali,
parasal otoritenin enflasyonun hedeflenen degeri ile gergeklesen degeri arasinda bir fark
oldugunda, bunun nominal faiz oranini kontrol ederek degistirilebilecegini varsayan bir
kuraldir. Eger enflasyon orani, hedeflenen enflasyon diizeyinin iizerine ¢ikarsa, faiz orani
yiikseltilmelidir. Taylor kurali, enflasyon hedeflenenin {izerinde oldugu zaman, faiz
oranlarinin artirilmasini veya bir resesyon tehlikesi oldugunda faiz oranlariin diisiiriilmesini
Onerir. Kural, politikacilarin faiz oranini degistirerek iiretim ve fiyatlar1 stabilize etmeye
cabaladiklarini farzeder. Taylor kurali su sekilde formiile edilir:

PFR=r*+p+ 0.5 y+ 0.5 (p-p*)

PFR nominal faiz oranini, r* reel faiz oranini, p ger¢eklesen enflasyon oranini, y reel
GSYIH ile potansiyel GSYIH arasindaki farkin sapmasimi, p* ise hedeflenen enflasyon
oranini gostermektedir. Taylor kurali, miktara dayali kurallara kars1 gelistirilen bir faiz oram
kuralidir. Taylor kuralinda enflasyon hedefinin belirlenmesi 6nemlidir. Hedeflenen enflasyon

belirlenirken hangi fiyat endeksinin kullanilacaginin dogru tespiti gerekir.

Fisher-Simons Kurali (Endeksleme Yontemi)

Irving Fisher ve Henry Simons tarafindan ileri siiriilen 6nerilerden biri de endeksleme
yontemidir. Buna gore para arz1 fiyat endeksine bagli olarak degisecektir. Para arzi ile fiyat
endeksi arasinda ters yonlii bir iligki olacak, fiyat endeksi artarsa para arzi azaltilacak, fiyat
endeksi azalirsa para arzi artirilacaktir. Boylece fiyat endeksindeki degismelere ragmen

paranin degeri korunmus olacaktir.

Leijonhufvud’un Onerisi (Konvertibilite Kural)

Leijonhufvud konvertibilite prensibi Tlizerinde odaklanmis ve konvertibilite

prensibinin anayasada yer almasini dnermistir. Paranin konvertibilitesini garanti altina alan bir
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hiikiim anayasada bulunacaktir. Devlet herhangi bir malin (6rnegin altin) fiyatini belirleyecek
ve ulusal para buna konvertibl olacaktir. Bu nedenle Leijonhufvud’un Onerisi altin para
standardina benzemektedir. Konvertibilite prensibi, hiikiimetin bir malin yasal olarak fiyatini
belirlemesi (altin gibi) ve bankalar disinda 6zel bir birimin kagit para miktarin1 ve emisyonu
belirlemesi temeline dayanir. Bankalardaki para miktarinin artis1 standart malin piyasa fiyatini
yiikselterek, bu malin bankalardan daha kolay elde edilmesini saglar. Bankalara yapilan geri
O0demeler ise asir1 emisyonu yok eder. Leijonhufvud, 6zel sektoriin fiyat beklentileri {izerinde
onemle durmus, parasal alanda karar alicilarin bu beklentilerine uygun davranmasi gerektigini
vurgulamistir. Para konusundaki keyfi uygulamalarin ortadan kaldirilmasi 6zel sektor
acisindan giiven verici bir ortam hazirlar. Konvertibilite prensibi fiyatlar genel seviyesindeki
belirsizliklerin 6nlenmesi ve 6zel sektore mali ve finansal birikimin saglanmasi agisindan
Oonem tasir. Bunu saglamak i¢in de anayasal para rejiminin uygulanmasi 6nemli faydalar

saglar.

Bernholz’un Onerisi

Peter Bernholz ise anayasalara devletin parasal alandaki yetkilerini sinirlayacak
hiikiimlerin konulmasini 6nermistir. Bernholz, hiikiimetlerin enflasyonist bir egilime sahip
olduklarini, hiikkiimetlerin bu egilimlerinin sinirlandirilabilecegini veya bir parasal anayasa
sayesinde uzun dénemde kontrol edilebilecegini savunmustur. Berholz’a gore, altin standardi
seklindeki parasal anayasa (genis anlamda), I. Diinya Savasi’nin patlamasiyla kaldirildi ve
bundan sonra, biitlin biiyiik iilkeler, ihtiyari kagit para standardina yoneldiler. Bu, ya
hiikiimetin ya da merkez bankasinin sinirsiz bir sekilde para arzini belirlemesi anlamina geldi.
Sonug olarak, hiikiimetin elleri ¢ok az baghdir veya hi¢ bagh degildir. Bu, sasirtici olmayan
bir sekilde, 1914 ve 1930°dan sonra giiniimiize kadar enflasyona yol agt1 (Bernholz, 2001: 8-
9). Bu nedenle altin standardina geri doniilmelidir. Peter Bernholz’a gore; altin ve glimiis
sisteminde kagit para ile bu kiymetli madenler arasinda “sabit” ve “herkes tarafindan bilinen
bir degisim oranm1” vardir ve ne hiikiimetler, ne de Merkez Bankasi ve ne de Anayasa
Mahkemesi, bu belirli orani degisik sekilde yorumlayabilir. Bu istiinliigii nedeniyle de

yeniden altin sistemine donmek diisiiniilebilir.

Hayek’in Onerisi
F. A. Hayek’de serbest bankacilik sisteminin uygulanarak devletin para basma

tekelinin anayasada kaldirilmasini ve 6zel banka ve firmalara para da kendi paralarin1 ¢gikarma

yetkisinin verilmesini onermistir. Hayek ¢aligmalarinda, enflasyonun temel nedeni olarak para
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basma tekelinin devlete ait olmasini gormiistiir. Hayek’e gore, enflasyonu onlemek igin
devletin para basma tekeli kaldirilmali ve serbest bankacilik sistemine gecilmelidir. Serbest
bankacilik sistemi ile 6zel bankalara da para basma yetkisi verilmelidir. Ekonomik birimler,
piyasadaki farkli paralardan istedigini kullanmakta serbest olmalidirlar. Hayek’ in “Paranin
Ozellestirilmesi” adin1 verdigi bu dneriye gore, paranin piyasada alip satilan diger mallardan
farki1 yoktur. Bu nedenle para, piyasa sartlart igersinde Ozel tesebbiisler tarafindan
arzedilmelidir. BOylece paranin deger kaybetmesi Onlenecektir. Ciinkii paranin deger
kaybetmesi halinde para ¢ikaran 6zel kesimin kar1 azalacaktir. Bu nedenle 6zel bankalar
ve/veya firmalar ¢ikardiklari paralarin degerini korumak igin daha dikkatli davranacaklardir.
Rekabete dayanan serbest bankacilik sisteminde para arzinin kontrol edilebilmesi i¢in, merkez
bankalarina ihtiya¢ yoktur. Bu durumda merkez bankalarinin kurulmas icin ileri siiriilmiis
olan para arzinin kontrol altina alinmasi gerekgesi ortadan kalkacaktir.

Parasal kurallara yonelik Oneriler artirilabilmekle birlikte, uygulamada siklikla
bagvurulan yontem, enflasyon hedeflemesi yontemidir. Ayrica mali disiplinsizlik ile
enflasyona neden olan merkez bankasi kaynaklarina bagvurulmasinin engellenmesi yonetimi

de siklikla bagvurulan bir yontemdir.
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MALI KURALLAR

“Anayasal-kurumsal reform igerisinde kétii, fena ve yeteneksiz olan politikacilarin,

iyi, nazik veya yetenekli olanlariyla degistirilmesi gibi bir dneriye yer yoktur.

Anayasal reform icerisinde amag ne yénetimde rol alan kimselerin daha iyilerinin segilmesi,
ne de onlarin bu konuda ikna edilmesidir. Anayasal reformun amact,

politikacilarin uymasi gereken sinwrlarin ve kurallarin olusturulmasidir”

J. M. Buchanan

Mali kural kavramu iizerinde, literatiirde tanim birlikteligi olmamakla birlikte, kavrama
ilisgkin yapilan tiim tanimlarin ortak O6zelligi, maliye politikas1 araglar1 {izerine konulan
kisitlamalardir. Yine de bir tanim vermek gerekirse mali kurallar; bazi mali degiskenler
tizerine konan yasal sinirlamalar veya maliye politikasi ilizerine konan daimi sinirlamalardir
(Kopits ve Symansky, 1998). Diger bir tanima gore ise mali kurallar; biitge karar alma ve
uygulama siirecini diizenleyen davranissal veya hukuki normlardir (Hallerberg vd.,2004: 15)
Biiyiik benzerlikler gostermekle birlikte, iizerine kisitlama getirilen gostergeler; biitce
dengesi, bor¢lanma, harcama ve vergilemedir. Uygulamada ¢ok sik karsilagilmamakla birlikte
rezervlere iliskin olarak kisitlamalara/kurallara da bagvuruldugu gézlemlenmektedir.

Keynesyen diislincenin hakim oldugu donemlerde, hiikiimetlere para ve maliye
politikas1 iiretiminde ve bu politikalara iligskin araglarin se¢imi ve kullaniminda esneklik
verilmesi, mali disiplinsizlik sorununu ortaya c¢ikarmistir. Her ne kadar Keynes biitge
aciklarin1 savundugu kadar biitce fazlasina da vurgu yapmigssa da bu durum politika
tiretenlerde ¢ok karsilik bulmamis ve konjonktiiriin icerisinde bulundugu ortam ne olursa
olsun, acik biitge yontemi kalict hal almistir. Bu durum, Klasik Iktisatcilara karsi ileri siiriilen,
piyasa basarisizligina neden olan durum gibi, devlet basarisizlig1 teorilerini giin yiiziine

cikarmistir (Tablo 8).

Tablo 8: Kurala Dayah Politika Uygulanmasina Neden

Olan Devlet Basarisizhiklar:

Politikada tam rekabetin gecerli olmamasi
Politikada “atomisite” sart1 sézkonusu olmayabilir. Ornegin,
otokratik bir rejim yonetimde olabilir. Cogulcu demokrasi iilke

yonetiminde olmayabilir.
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Politikada “serbestlik” sart1 gecerli olmayabilir. Ornegin, bazi
siyasal partilerin faaliyetleri yasaklanmis olabilir.

Politikada “seffaflik” olmayabilir.

Politik dissal ekonomiler

Politikada patronaj iliskileri

Politik yandaslik ve partizanlik

Rant olusturma ve rant dagitma faaliyetleri

Cikar gruplarinin rant kollama faaliyetleri

Tiiremis digsal ekonomiler

Politikada Negatif Olcek Ekonomiler

Politikada biitce kaynaklarimin cografi ve sektorel
dagilminda dengesizlikler:

Lobicilik

Hizmet kayirmacilig1

Kamusal gii¢ ve yetki dagilhminda adaletsizlik

Devlet harcamalarinda israf ve savurganhk.

Kaynak: AKTAN, 1997: 184

1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren yogun sekilde karsilastigimiz mali kurallar,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi kamu agiklarini azaltarak, mali disiplini saglamak ve mali
istikrar1 tesis etmek amaciyla olusturulmustur. Ayrica uygulamaya konan mali kurallar ile
devletin piyasalara miidahalesi sinirlandirilmak istenmis ve onceden belirlenen mali kurallar
aracilifiyla mali politikalara gilivenilirlik ve Ongoriilebilirlik saglanmak istenmistir. 1929
yilinda meydana gelen Biiyiik Buhran sonrasinda Klasik Iktisadi Diisiincenin krizle
miicadelede arzulanan basariy1 elde edememis olmasi, Keynesyen Iktisadi Diisiinceye
popiilerlik kazandirmis ve devletler ellerindeki maliye ve para politikas1 araglarin1 rahatca
kullanabilmislerdir. Toplam talebin azaldigi ve beklentilerin bozuldugu bir ortamda faiz
oranlar1 ne kadar disiiriiliirse digiiriilsiin, beklenen iktisadi hareketliligin olug(a)mayacagini
savunan Keynes’e gore ¢0ziim kamu harcamalarini artirmak, vergileri azaltmak yani acik
biitge politikas1 uygulamaktir. Krizden ¢ikis donemlerinde ise, biitge fazlasi verilerek
ekonomide bozulan dengeler yeniden saglanabilecek; yillik bazda biit¢e dengesi ihmal edilmis
olsa da devrevi olarak biitge denkligi saglanabilecektir. Keynes’in savundugu gibi, krizle
miicadele kapsaminda hiikiimetler agik biit¢ce politikalarina basvurmuslar, kamu harcama

carpant etkisi ile de olumlu sonuglar almiglardir. Vergi indirimleri de tercih edilen
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yontemlerden olmustur. Ancak konjonktiiriin ¢ikis donemlerinde, uygulama teorideki
beklentiler gibi gergeklesmemis ve hiikiimetler kamu harcamalarini kismak, vergi oranlarini
artirmak ve benzeri 6nlemleri igerecek olan biit¢e fazlasi politikalarini tercih etmemislerdir.
Bu durum kamu agiklarinin stirekli bir hal almasina neden olurken, kamu eksenli sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Maliye politikast araclari tiizerine herhangi bir kisitlamanin
yaptlmamis olmasi, artan kamu harcamalar1 sonrasi biitce agiklarinin artmasina neden
olmustur. Biit¢e agiklarinin finansman sorunu karsisinda hiikiimetler ise, ya merkez bankalari
kaynaklarina basvurmus ya da yogun sekilde borg¢lanmay1 tercih etmislerdir. Bu durum ise,
talep edilebilir tasarruf miktarini1 kismistir; bu bir taraftan faiz oranlari tizerinde baskiya neden
olurken, diger taraftan Gzel sektoriin finansman zorluklari yasamasmna ve yatirimlarda
azalmaya neden olmustur (Dislama-Crowding-out Etkisi). Ustelik artan kaynak ihtiyaci
karsisinda hiikiimetler, siyasi rant ve popiilizmin etkisiyle yeni gelir kaynaklar1 arayisi
icerisinde olmak yerine yogun borglanma yolunu benimsemis ve bu durum, anaparanin
O0denmesi i¢in dahi borglanmay1 gerektiren bir tablo ortaya g¢ikarmistir. Devletler borg-faiz
darbogazina girmis; bu durum iilkeleri mali disiplinsizlik girdabina sokmustur. Ortaya ¢ikan
mali disiplinsizlik problemleri ise iilkelerin ekonomi politikas1 araclarina c¢esitli yasal
sinirlamalarin getirilmesi sonucunu dogurmustur. Ustelik bu durum “Piyasa Basarisizhgr”
kavrami karsisinda “Devlet Basarisizhi@1” kavramini literatiire sokmus ve kurala dayali
politikalarin da teorik zemini bu sayede saglanmistir (Tablo 2).

Kurala dayali politikalarin popiilerlik kazanmasina neden olan unsurlar1 asagida
sekilde siralayabiliriz:

- Gelismekte olan {ilkelerin kalkinma ve gelismis iilkelerin biiylime c¢abalari
sonrasinda kamu harcamalarinin artmast ve biitge agiklarinin makro ekonomik denge ve
istikrar1 tehdit eder hale gelmesi,

- Politik yozlagsmanin bir sonucu olarak siyasetgilerin ekonomik rasyonaliteden
uzaklasarak oy maksimizasyonu hedefine yonelik popiilist politikalar takip etmeleri,

- Mali sorunlar nedeniyle itibar kaybeden bazi tilkelerin itibarlarini1 yeniden kazanmak
istemeleri,

- Ekonomi politikalarinda seffafligi saglamak ve mali saydamlig1 gergeklestirmek,

- Diger ekonomi politikalariyla uyumlu maliye politikasi olusturabilmek,

- Niifusu yaslanan {ilkelerde ekonomi politikalarinin  uzun donemde
stirdiiriilebilirligini saglamak,

- Ulus-iistii olusum ve birliklerin iiye iilkelerdeki istikrari korumak istemeleri,
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- Bilgi teknolojilerindeki gelisim sonrasi lilke vatandaslarinin daha hizli bilgi elde

etmesini saglamak.

44



IDEAL MALI KURAL ICIN OZELLIiKLER

“Gli¢ 56z konusu oldugunda, insanlara hi¢hir zaman giivenme
Ve onlart kotii eylemler yapmamalart i¢in anayasanin zincirlerine bagla.”
Thomas Jefferson

Mali disiplinsizlik sorunu ile bas edebilmek i¢in siiphesiz mali kural uygulamasina
gecilmesi Onemlidir, ancak bir kural setinin olusturulmasi, basli basina mali kuraldan
beklenen sonuglar1 dogurmayabilir. O nedenle olusturulacak kurallarin dezavantajlarindan
sakinmak ve faydali olmasmi saglamak i¢in kurallarin bazi Ozelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Bunlar (GUNAYDIN ve ESER, 2009: 53):

- Kurallarin taniminin agik ve net olarak yapilmasi,

- Kurallarin yasal veya anayasal bir temele dayandirilmasi,

- Kurallarin uygulanmasinda kararliligin olmast,

- Ekonomik soklara kars1 yeterince esnek olmasi,

- Koyulacak kurallarin ekonomik dalgalanmalar agisindan belirli bir makro
biiyiikliigiin yiizdesi olarak ve iilkenin gerceklerine uygun olarak belirlenmesi,

- Kuralin herkesin anlayip takip edebilecegi seffaflikta ve agiklikta olmast,

- Kuralin getirdigi  smirlamalardan  sapilmasit  halinde yaptinnm  giiciiniin
uygulanmasidir.

Kopits ve Symansky’ye (1998) gore ise ideal bir mali kural i¢in, mali kuralin 8 temel
ozellige sahip olmasi gerekmektedir. Bunlar mali kuralin;

- Iyi tanimlanmus,

- Seffaf,

- Basit,

- Esnek,

- Uygun/yeterli,

- Zorlayici,

- Uyumlu ve

- Desteklenir olmasidir.

Iyi Tammlanmishk: Bir mali kuralin kisitlayic1 gostergeler konusunda iyi
tanimlanmis olmasi gerekmektedir. Bunun icin kurumsal c¢ergevesinin etkin olmayan
uygulamalardan ve siipheli belirsizliklerden kacinmak i¢in kesin hiikiimlerle iyi ¢izilmis

olmasi gerekmektedir.
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Seffaflik: Kalici bir mali kuralin gerekli bir &zelligi, hiikiimetin muhasebesini,
tahminlemelerini ve kurumsal diizenlemelerini kapsayan islemlerinde halkin destegini
kazanmak i¢in seffaf olmasidir.

Basitlik: Kurallar, yasama meclisinin ve halkin ilgisini daha fazla ¢ekmek i¢in basit
olarak nitelendirilmelidir.

Esneklik: Kurallar, yetkililerin kontrolii bir tarafa, dis soklara uyum saglamak igin
esnek olmalidir.

Uygunluk: Mali kurallar, agik¢a belirtilen en yakin hedef ile ilgili olarak uygun
olmalidir.

Zorlayiaahk: Bir mali kural, zorlayici olmalidir. Burada, anayasal veya yasal
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Belki buna, uygulama i¢in rizaya tabi olmayan para cezalar1 da
eslik edebilir. (Yani kanuni diizenlemeler bu tiir yaptirnmlarla desteklenebilir.)

Uyumluluk: Olduk¢a 6nemli olan bir kriter de, dahili olarak ayni zamanda diger
makroekonomik politikalar veya politika kurallari ile uyumlu olabilen bir mali kurallar seti
olmasidir.

Desteklenirlik: Cogu kurallar etkin politika ¢aligmalari tarafindan desteklenmedikge
uzun siremez. Bu perspektiften bakildiginda, bir mali kural, her seye ragmen,
sirdiiriilebilirligi saglamak i¢in gerekli olan mali reformlar i¢in bir katalizér olarak
goriilebilir.

Mali kurallarin uygulanma nedenlerinin baginda, mali disiplin sorunu ile miicadele
gelmektedir. Yukarida ifade edildigi lizere, mali disiplinsizlik iilke ekonomilerinde pek ¢ok
sorunu da beraberinde getirmektedir. Mali disiplinsizlik sorunu ile miicadelenin yani sira
ulasilmak istenen amaglar1 belirtmek gerekirse (Kopits-Symansky, 1998:6-8):

- Makroekonomik Istikrar1 Saglamak

- Mali Siirdiirebilirligi Saglamak

- Hiikiimet politikalariin giivenilirligini saglamak

- Finansal Politikalar1 desteklemek

- Negatif digsalliklar1 gidermektir.

Makroekonomik Istikrar1 Saglamak

Mali politika kurallarinin uygulanmasinin temel amacglarindan biri makroekonomik
istikrar1 saglamaktir. Bazi Bat1 Avrupa iilkeleri ve Japonya’ya bakildiginda, cari biitge dengesi

kuralinin savas sonrasi donemde makroekonomik istikrarin saglanmasi i¢in genis c¢apta
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uygulamaya kondugu goriilmektedir. Hiikiimetin tiim yurti¢i kaynaklardan, o6zellikle de
Merkez Bankasindan bor¢ almasina getirilen sinirlama ve yasaklamalar para basimini
durdurarak enflasyonist baskilarin temel kaynagini ortadan kaldirmis ve boylece istikrar

saglanmasini kolaylastirmistir.

Mali Siirdiiriilebilirlik

Mali kurallarin diger bir faydasi, uzun dénemli mali siirdiiriilebilirligi basarmay1 ve
devam ettirebilmeyi tesvik etmesidir. Aslinda, Yeni Zelanda’da yiiriirliige konulan ve Isvigre
ve Japonya’da onerilen mali kurallarin temel amaci, 6rnegin gelecekteki niifus yaslanmasina
bagl olarak kamu borglarindaki potansiyel artis1 onlemektir. Benzer sekilde, kamu borcunun
GSYIH’ya olan oranlarini igeren mali kurallarin bir amac1 da, nesiller aras1 borg yiikiiniin ve
mali faydalarin adil dagilimimi saglamaya katkida bulunmaktir. Mali kurallar finansal
piyasalarda reel faiz oranlarinin makul bir seviyeye ¢ekilmesinin saglanmasina yardim etmeli
ve 0zel yatirimlar {izerindeki diglama (crowding out) etkisini ortadan kaldirabilmeli ve ticretli
is¢iler ile faiz geliri elde edenler arasindaki gelir dagilimi adaletsizligini azaltmaya yardimci

olmalidir.

Hiikiimet Politikasimin Giivenilirligini Saglamak

Kurallara dayali politikanin temel avantaji, ihtiyari bir yaklasima nazaran zaman
uyumlu olmasidir ve daha yiiksek refah seviyesine ulasmay1 saglamaktir. Finansal piyasalarda
uzun siireli olarak gilivenin tesis edilmesinde, hiikiimetlerin kendilerini, biitge agiklari,
bor¢lanma veya bor¢ stogu gibi verilerde kalic1 olarak kisitlamalara tabi tutmalar1 gerekli
goriilmektedir. Mali kurallar 6zellikle se¢im dncesi donemlerde mali disiplinin saglanmasina
zithk teskil eden harcamalar (savurgan harcamalar) sonucu olusan ve kisa vadeli siyasi
kaygilardan kaynaklanan kamu aciklarinin ortadan kalkmasina veya en azindan azalmasina

yardimc1 olmaktadir.
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Diger Finansal Politikalar1 Destekleme

Mali kurallar 6zellikle mali ve parasal istikrarin saglanmasi icin parasal araglarin
kullanimi konusunda diger finansal politikalara yardimci olmaktadir. Bir mali kural, biitce
aciklarinin azaltilmasinda otomatik stabilizatorlerin kullanimina izin verirken, ayni zamanda
para politikas1 iizerindeki yiikii de azaltma egilimindedir. Ornegin, Avrupa Birligi iilkelerinin
ortak para birimine ge¢is siirecinde Maastricht Antlagmasi ile uygulamaya koydugu bes mali
kural, hem mali disiplinin hem de parasal disiplinin saglanmasini1 hedeflemekteydi. Ancak, bu
noktada unutulmamasi1 gereken, bu mali kurallarin uygulamada birbirini desteklemesi ve
dolayisiyla parasal disiplini hedefleyen mali kurallarin mali disipline, mali disiplini
hedefleyen kurallarin da parasal disipline katki saglamasi ve sonugta istenen hedefe daha kisa
siirede ve daha kolay ulasilmasina imkan vermesidir. Bununla birlikte, asir1 derecede kati
denk biitge kurali (6rnegin, ABD’de Onerilen anayasal diizenleme), para politikasinin

dengeleme roliine tasiyabileceginden daha fazla yiik yiikleyebilir.

Negatif Digsaliklardan Sakinma

Tarihsel olarak, mali kurallar federasyon, konfederasyon veya para birligi kapsaminda
oldugu gibi ¢esitli devlet yonetimi diizeylerinde negatif digsalliklardan sakinmak igin
kullanilmistir. Yerel diizeydeki yonetimlerin agiklarini sinirlayan bir mali kural, bir yerel
yonetimdeki giiven azalmasi veya daha yiiksek faiz yiikleri nedeniyle ortaya ¢ikan ve diger
yerel yonetimleri veya ulusal yonetimi etkileyen s6z konusu yanlis mali davranistan
kaynaklanan dissalliklar1 onlemektedir. Ornegin, bu tiir bir mali kural Avrupa Para Birligi’ne
gecen Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanmakta (biitce agiklari/GSYIH oranmin % 3 olmasini
gerektiren mali kural) ve her bir devletin uyguladigi biitge politikasinin diger iye iilke
blitceleri ve AB biitgesi iizerinde meydana getirebilecegi negatif digsalliklarin 6nlenmesine
katki saglamayacagi diistiniilmektedir. Uygulamada, mali kural ile birlikte olsun ya da
olmasin, mali disiplinin tesis edilmesinin gerekli oldugu konusunda yeterli diizeyde yaygin bir
kan1 olmadiginda siirdiiriilebilirligi saglamak, negatif digsalliklardan kaginmak veya politik
giivenilirligi kazanmak zor olabilecektir. Ancak mali disiplinin saglanmasi konusunda yaygin
bir kan1 olustuktan sonra iyi sekilde olusturulmus bir mali kural ve kurallar sayesinde mali

disiplinin tesis edilmesi daha kolay olabilir.
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MALI KURALLAR VE GELISMEKTE OLAN ULKELER

“Hig¢bir sey, devletin parasini harcamaktan, kolay degildir.
Ciinkii devletin parast hi¢ kimseye aittir”

Calvin Coolidge

Mali kurallar, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadir.
Ulkenin igerisinde bulundugu konjonktiir kadar mali kural setinin kapsami ve mali kurallara
uyulmamasi durumunda yaptirrm olup olmadigi ve yaptirnrm Ongoriilmiis ise ne gibi
yaptirimlarin  olacagi sorularinin cevaplart 6nem kazanmaktadir. O nedenle ozellikle
gelismekte olan iilkeler mali kural uygulamasina gegmeden once ¢esitli hususlara dikkat
etmelidirler. Bunlar (POTTER,14-15):

Gegis ekonomileri veya gelismekte olan iilkelerin etkinliklerini denetlemek icin
politika olusumu ve biitce yonetimi arasinda yeterli ol¢iide seffaf mekanizmalara sahip
oluncaya kadar mali kurallar1 uygulama cabasina girmeleri yanhs olacaktir. Hatta
giivenilir olmayan mali kurallar olusturmak, verimlilik karsit1 bir etki bile dogurabilir: Mali
saydamliga kurallar olmadan sahip olmak miimkiindiir ancak; mali kurallarin, seffaflik
olmadan uygulanmasinin anlamli olmas ise ¢ok acik degildir.

Kapsamh ve gozden gecirilmis ve diizenli olarak yayimlanan mali veriler
olmadan, hig¢bir iilke ne seffafhk ne de mali kurallar gibi reformlar1 uygulamaya
koyamaz ve bunlarin giivenilirligi saglamasim1 bekleyemez. Temel mali verilerin 6nemine
iligkin diger bir unsur, kosullu ytikiimliiliikkler ve yar1 mali harcamalar hakkindaki giivenilir
bilgidir.

Bir iilke, yar1 mali harcamalar, kosullu yiikiimliiliikler ve uzun déonemli gelir ve
harcama trendleri gibi mali giicliik gostergeleri hakkinda iyi mali verilere ve giivenilir
bulgulara sahip ise, bir mali sorumluluk yasasi1 veya baska bir tiir mali kurallar yasasi
uygulamak uygun olacaktir. Hatta argiiman sudur ki; bu tiir bir yasanin uygulanmasi igin
dogru zaman; veriler uygulamaya konduktan, sonuglar1 goriildiikkten ve ikna edilebilir ve
giivenilir bir kaynak olusturulduktan sonradir.

Herhangi bir iilke mali kurallara yonelik bir mali seffafhiga yonelmeden énce bir

mali sorumluluk yasasi1 uygulansin ya da uygulanmasin-mali kurallarin o iilke igin
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uygun olup olmadig degerlendirilmelidir. Daha fazla giivenilirlik ve kendi kendine disiplin
ve politika esnekligi kayb1 arasindaki degis-tokus cesitli lilkeler i¢in farkli dengelere sahip
olabilir. Genis bir eckonomik yapiya sahip olan ve konjonktiirel etkilerin muhtemel
bliytikliiglinii ve modelini bilme hakkinda makdl bilgisi var olan bir endiistrilesmis iilke i¢in
bu tiir kurallar1 kabul etmek muhtemelen daha kolaydir.

Bir gecis ekonomisine sahip iilke veya gelismekte olan bir iilke, c¢esitli mali
kurallarin bazilarim1 kabul etse de etmese de, finans piyasalarinin karmasikhigim
dikkate almahdir. Bor¢lanma ile ilgili daha kapsamli mali kurallar, i¢ ve dis bor¢lanmanin
finansman Kkabiliyeti kadar, bor¢lanmayla ilgili ¢ok dogru kayit tutabilme yetenegini de
gerektirmektedir.

Eger mali kurallar1 uygulama niyeti varsa; bunlar, érnekleri birtakim altin kural
seklinin uygulanmasin iceren spesifik sayisal kosullardan ziyade daha genel ¢ercevede
olusturulabilir. Borg limitleri, agik kurallar1 ve harcama tavanlari araciligiyla ¢ok kesin veya
sayisal smirlamalar, genis tabanli bir ekonomik yapiya ve iyi isleyen bir finans piyasasina
sahip olmayan {ilkeler i¢in zorluklar ortaya koyar gibi gdriinmektedir. Yine giivenilirligin,
hem seffaflik hem de mali kurallar i¢in basarili reformlarin kaynagi oldugu varsayilirsa, daha
sik1 smirlamalar altinda karmasik veya zayif sonuglardan ziyade, daha yumusak kurallar
altinda 1yi sonuglar almak daha iy1 olabilir.

Sonu¢ olarak; bu alandaki genellemeler belki de tehlike olusturacak sekilde erken
ortaya ¢ikmistir ama ayrica dikkat cekicidir. Eger amag iyi ekonomi politikast olusumunu
kolaylastirmak ise; bunun, sabit sekilde giivenilirligini arttiran bir diizenlemeye bagli oldugu
gorilmektedir.

Belirlenecek mali kurallar, uygulamada simirli olmakla birlikte segilen mali kurala
iliskin olarak, cesitli alternatifler s6z konusu olabilmektedir. Ornegin bor¢ stokuna iliskin
olarak konulacak bir mali kural, borglanilacak miktara ist sinir belirleyen mali kural
olabilecegi gibi, mili gelirin belli bir yiizdesi seklinde de belirlenebilmektedir. Ya da
bor¢lanma artisi, biliylime oran1 veyahut biitge gelirlerindeki artis miktart ile de
sinirlandirilabilir. Aslinda, biitce dengesi lizerine konacak bir mali kural, bor¢lanma,
vergileme ve harcama kalemlerine iliskin benimsenecek bir mali kural setin i¢in iist gerceve
niteligindedir. Buna ragmen, iilkelerin karsilastiklar1 ve ¢oziim bekleyen meseleler farkli

oldugundan bu kurallara iligkin ¢esitli sekiller ve bicimlerde kural setleri
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olusturulabilmektedir. Belirlenecek mali kurallara iliskin olduk¢a fazla olan bu Onerileri
incelersek®:

- Toplam kamu harcamalar1 yiikii miktar olarak anayasa ve/veya yasal kurallarla
sinirlandirilabilir. Ornegin, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin toplam harcamalarinin GSYIH
veya GSMH’ya orani anayasada ve yasalarda maksimum bir sinir olarak belirlenebilir.

- Toplam kamu harcamalar1 denk biitge kurali ile sinirlandirilabilir. Denk biit¢e kurali
devletin gelirlerine esit bir harcama biitcesi yapmasini sart kosar. Dolayisiyla denk biitge
kural ile herhangi bir oransal sinirlama getirilmeksizin (8rnegin, toplam harcamalar / GSYIH,
vs.), harcama yetkisi otomatik olarak sinirlandirilmis olur.

- Toplam kamu harcamalar1 bir 6nceki yil (veya onceki birkag yil ortalamasi) biitge
acig1 ile iliskilendirilerek sinirlandirilabilir. Burada denk biitce yerine agik biitge ilkesi
benimsenmekle birlikte biitge agigmnin sinir1 anayasada agik olarak yer alir. Ornegin, kamu
kesimi finansman a¢iginin GSYIH (veya GSMH)’ya oranm belirli bir yiizdeyi gegmeyecegi
anayasal kural haline getirilebilir.

- Toplam kamu harcamalarinin artis1 parlamentonun belirli bir cogunlugunun onayina
tabi tutulabilir. Ornegin, kamu harcamalarinda artis Ongoren hiikiimet tekliflerinin
parlamentoda goriisiilerek karara baglanmasi ve basit ¢ogunluk yerine “kaliteli ¢ogunluk”
kurali dahilinde (licte iki, dortte {i¢, beste dort gibi bir oylama kurali ile) gecerli olmasi
anayasada hiikiim altina alinabilir.

- Kamu harcamalarinin artisinin ancak vergi artigi ile finanse edilmesi halinde
parlamentoda onaylanabilecegi anayasada bir kural olarak belirlenebilir. Burada siyasal
iktidarlar, vergi ile finanse ettikleri siirece kamu harcamalarini istedikleri dl¢lide artirabilirler.
Ancak agir vergiler, miikelleflerin tepkilerini beraberinde getireceginden bu dolayli olarak
kamu harcamalarini sinirlandirict bir etki yapacaktir. Bu kural vergilemede harcama egilimini
smirlayacak bir etki yapar. Anayasal Iktisat literatiiriinde bu kural “anayasal asimetri” olarak
ifade edilmektedir.

- Devletin gorev ve fonksiyonlarinin anayasada agik bir sekilde belirlenmesi etkin bir
sekilde kamu harcamalarini sinirlandirict etki yapar. Devlet faaliyetlerinin ya da kamusal mal
ve hizmetlerin neler oldugunun anayasada belirlenmesi giic olmakla birlikte imkansiz da

degildir. Ornegin, devletin 6zel tesebbiislerin kolayca arz edebilecegi 6zel mallarin iiretiminde

3 Coskun Can AKTAN, Ekonomik Diizenin Saglanmasina Y 6nelik Optimal Mali ve Parasal Kurallarin Tasarimi,

http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/optimal-kural.htm# ftnrefl
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bulunamayacagi, ticari ve belirli sanayi dallarinda faaliyet gosteremeyecegi anayasada
belirlenebilir.

- Merkezi devletin harcama yetkisinin sinirlandirilmasinda 6nem tasiyan bir kural da
idareler aras1 hizmet ve gelir boliistimiin anayasa igerisinde agik bir sekilde tespit edilmesidir.
Anayasada merkezi devlet ile yerel yonetimlerin gorev ve hizmet alanlarinin agikga
belirlenmesi, merkezi devletin harcama giiciinii dogal olarak sinirlandirir. Bu tiir bir anayasal
hiikiim yerel demokrasi ve yerel 6zerklik acisindan da biiyiik onem tagimaktadir.

- Giinlimiizde siyasal iktidarlarin sorumsuzca belli kesimlere sagladiklar1 transfer
harcamalar1 (tesvikler, sosyal yardimlar, vs.) da anayasada miktarsal olarak sinirlandirilabilir
veya tamamen yasaklanabilir.

- Vergileme yetkisi denk biitge kurali ile sinirlandirilabilir. Harcamalarin ve gelirlerin
birbirine denk olmas1 anayasal kural haline getirilebilir.

- Toplam vergi yiikii anayasada belirlenebilir ve bu sinirin agilamayacagi hiikiim altina
alinabilir. Toplam vergi yiikii ya da toplam kamu gelirleri yiikii anayasada agik olarak
tanimlanabilir ve maksimum oran belirlenebilir.

- Vergi konular1 anayasada acik olarak tespit edilebilir ve anayasada belirtilen konular
disinda hicbir sekilde vergi konulamayacagi, tarh ve tahsil edilemeyecegi hiikiim altina
almabilir. Gelir, servet ve harcama iizerinden hangi vergilerin alinacagi anayasada
belirlenebilir. Bu tiir bir anayasal hiikiim siyasal iktidarlarin keyiflerine gore vergi
koymalarini engeller.

- Vergi oranlar1 anayasada agik olarak tespit edilebilir. Artan oranli (miiterakki) bir
vergi tarifesinin anayasada yer almasi bazi ciddi sorunlari (6rnegin, enflasyonlu ekonomilerde
matrah aginmasi, gelir dilimi siiriiklenmesi, vs.) beraberinde getirebilir. Ancak vergilerin sabit
oranli, diger bir ifadeyle diiz oranli belirlenmesi pekala miimkiindiir. Maliyecilerin bir kismi1
diiz oranli vergiye, adil olmadifi elestirisini ydneltmektedirler. Onemle belirtelim ki,
vergilerin diiz oranli olarak anayasada belirlenmesinin vergi hasilati ve toplam piyasa iiretimi
tizerinde pek ¢ok olumlu etkileri s6z konusudur.

- Anayasada O0deme giicli ilkesi yerine “fayda ilkesi” benimsenebilir. Kamusal
hizmetlerin, bu hizmetlerden yararlananlara bir bedel karsiliginda sunulacagi hiikkmii
anayasada yer alabilir. Bu tiir bir kuralin anayasada yer almas1 miimkiin olmakla birlikte tiim
kamusal hizmetler icin fayda ilkesinin uygulanamayacag agiktir.

- Merkezi devletin vergileme yetkisi de anayasada smirlandirilarak, bu yetki kismen
yerel yonetimlere devredilebilir. Yerel yonetimlerin hangi tiir vergileri tarh ve tahsil edecegi

anayasada agik olarak tespit edilebilir.
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- Toplam borg yiikii anayasada oransal olarak sinirlandirilabilir. I¢ ve dis borg toplam1
ayr1 ayr1 GSYIH ya da GSMH’ya oranlari itibariyle sinirlandirilabilir.

- Bor¢lanma parlamentonun belirli oranda bir ¢cogunlugunun kararina baglanabilir.

- Yerel yonetimlerin borglanma yetkisi ve sinirlar1 anayasada agik olarak belirlenebilir.

Hazine yonetiminin Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans alimi tamamen ortadan
kaldirilabilir ya da smirlandirilabilir. Kisa vadeli avanslarin toplam kamu harcamalarinin
belirli bir yiizdesini asamayacagli ve yil iginde Merkez Bankasi’na geri 6denmesi sarti

anayasada kural olarak diizenlenebilir.
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UYGULANAN MALi KURALLAR

“Camin ¢ok para harcamak istiyorsa harag¢ al; alamazsan borg¢ al”

Anonim

Ulkelerde uygulanan mali kurallar incelendiginde, genellikle dért ydntem
benimsendigi goriilmektedir. Bunlar biitce dengesi kurallari, bor¢lanma orani kurallari,
harcama kurallar1 ile vergilemeye iliskin kurallardir. Istisnai olarak rezervler ve stoklar
tizerine de bazi kisitlamalar yapildigr gézlenmektedir. IMF’nin (2009) son yaptig1 ¢aligmaya
gore de, uygulamada anilan 4 kural seti tercih edilmekte ve bunlardan da biitce dengesi ve

borglanmaya iligkin olan ikisi yogunlukla uygulanmaktadir (Sekil 5).

Sekil 5: Uygulanan Kural Tiiriine Gore .
Mali Kurallar, 2009 Biitcelemeye Iliskin Kurallar
70
60 L Mali kural uygulamalarinda en
50 L sik rastlanan mali kurallara biitge
i L iizerinde gormekteyiz. Ilk kural denk
a0 L biitce kuralidir. Bu kurala gore, kamu
a0 | geliri ile harcamalar1 birbirine denk
10 L olmalidir. Biit¢eleme {iizerine ikincil
0 , , , bir kural biitce acig1 iizerine konan
EXP&T:QUFE Revnuenies  Balncenies - Bebinies kurallardir. Bu yontemde biitce agigi
IMF-2009 milli gelirin bir yilizdesi olarak

Ongoriilmekte ve mali kural bu sekilde
belirlenmektedir. Son olarak faiz dis1 fazla hedefi de uygulamada sik rastlanilan biit¢eleme

kurallarin basinda gelmektedir.

Bor¢lanmaya Mliskin Kurallar

Uygulamada sik rastlanilan kurallardan bir digeri de bor¢lanmaya iligskin kurallardir.
Bunlar bor¢lanmanin hangi kaynaktan finanse edilebilecegi iizerine olabilecegi gibi (merkez
bankalarindan borg¢lanilip borglanilamayacagi, i¢ kaynakla finansmana izin verilip

verilmeyecegi gibi) kamu kesimi borglanma gereksinimi oranmin milli gelirin yiizdesi
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seklinde de olabilir. Nadiren uygulanmakla birlikte borglanma miktari nominal olarak bir st
siir seklinde belirlendigi de goriilmektedir. Bor¢lanmaya iliskin kurallar, merkezi yonetime

iliskin olabildigi gibi, yerel yonetimlerle sinirlandirildigi da goriilmektedir.

Vergilendirmeye iliskin Kurallar

Diger kurallarin aksine vergilendirmeye iliskin kurallar ¢ok sik rastlanan kurallar
degildir. Daha ¢ok teorik diizlemde karsilagilan vergilendirmeye iliskin kurallar, dnciiliigiinii
Anayasal Iktisat ve Kurumsal Iktisatcilarin ¢ektigi iktisadi okul mensuplarinca
savunulmaktadir. Vergilemeye iliskin kurallar ile birden ¢ok mali yili kapsayacak sekilde
gelecek donem(ler)de vergi artig oraninin ne olacagi ya da toplanmasi gereken vergi hasilatina
tist sinir getirme Ongoriilmiistiir. Bu sayede, idarelerin keyfi bir sekilde vergi artigina
gitmemeleri hedeflenmektedir. Diger kurallarin aksine, vergilemeye iliskin kurallar, yonetim
disinda da pek ¢ok aktorii etkileyen 6zelliklere sahip oldugundan ve vergi kagirma/vergiden
kaginma gibi faktorlerden fazlaca etkilendiginden tercih edilen bir mali kural yontemi

degildir.

Harcamaya Iliskin Kurallar

Harcamaya iliskin mali kurallar, biitcelemeye iliskin kurallara yardimci bir kural
niteligine sahiptir. Bu uygulama ile, biitiin harcama kalemleri {izerine iist sinir getirilebilecegi
gibi, harcama kalemlerinden segilen belli kalemlerde de kisitlamaya gidildigi goriilmektedir.
Uygulamada briit miktarin disinda oran olarak da cesitli sirlamalar konuldugu

goriilmektedir.
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MALI KURALLARIN UYGULANIS SEKILLERI

. “Kanun diizendir,
Iyi kanun iyi diizendir.”
Aristo

Ulke uygulamalar1 incelendiginde, iilkelerin farkli yasal dayanaklarla mali kurallari
uyguladiklar1 goriilmektedir. Mali kuralin yer alacagi yasal dayanak, elde edilecek basari
acisindan da 6neme sahiptir. Bu kapsamda iilkeler, anayasa, yasalar, uluslararasi anlagmalar,

biitce kanunlari, orta vadeli program/mali plan ya da politika kurallarini tercih etmektedirler.

Anayasalar

Mali  kural  uygulamasi,  anayasalarda  ¢esitli ~ hiikiimler  konularak
gerceklesebilmektedir. Ancak bu yontem iilkeler tarafindan ¢ok benimsenen bir yontem
degildir. Amerika Birlesik Devletleri’nde eyaletler diizeyinde, Almanya’da hem federal hem
de federe hiikiimetlere, Isvicre ve Polonya’da da mali kural anayasal diizlemde kabul
edilmistir. Anayasalar, iilkelerin temel yasa kaynagi oldugundan bdylesine kesin hiikiimler ve
rakamsal simirlara yer verilmedigi goriilmektedir. Genellikle anayasalar detayli sekilde
hazirlanan kanunlar olsalar dahi, bu ayrintilar genelde sosyal ve siyasi konulara iliskin
olmakta ve ekonomik hiikiimler ise genel ¢erceve niteliginde olmaktadir. Ayrica anayasalara
konulacak bir mali hiikmiin, yerine getirilmemesi durumunda, anayasada yaptirim 6ngoriilse
dahi, bir anayasa ihlali durumu ortaya ¢ikmasi sonrasinda, gerek anayasada Ongoriilen
yaptirnm gerekse, durumun anayasa uymamak anlaminda “bir anayasa ihlali” durumu
cikarmasi ve bu durum karsisinda yargi merciinin neresi olacagi da biiyiik sorunlara neden
olabilecektir. Sayilan nedenlerle mali kurallarin anayasalarla diizenlenmesi tercih edilen bir

yontem degildir.

Yasalar

Yasalar, mali kurallarin siklikla uygulandig: ve tercih edilen kaynaklardir. Mali kural
uygulamasi, ya mevcut mali hiikiimlere yer verilen kanunlarla ya da yeni miistakil bir mali
kural kanunu ile diizenlenebilmektedir. Ulke uygulamalari incelendiginde kanunlarla mali
kural uygulamasi yonteminin tercih edildigi goriilmektedir. Mevcut kanunlara ilave olarak

hiikiimetlerin biitce kanunlarinda da mali kurallara iligkin bir takim hiikiimlere yer verdigi
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gozlenmektedir. Kanunlarla yapilan diizenlemeler, esneklige izin vermesi bakimindan énemli
iken, anayasalar gibi degistirilmesi zor olmadigindan, hiikiimetler tarafindan kolaylikla

degistirilebilme riskini tasimaktadirlar.

Uluslararas1 Anlasmalar

Bir birlige tiye {iilkelerin uymakla zorunlu oldugu uluslar arasi anlagmalar dogasi
geregi sik karsilasilan uygulamalar degildir. Avrupa Birligi ile Afrika Finansal Bolgesi’nde,
tiye lilkelere yonelik bir takim mali kisitlamalar ongoriilmekte ve birlik icerisinde ekonomik
istikrar saglanmas1 hedeflenmektedir. Ornegin Avrupa Birligi’nde biitge ag1g1, borglanma gibi
mali gostergelere sinirlamalar getirilmis, birlige iiye iilkelerden bunlara uymayanlara yasal bir
takim yaptirimlar ongoriilmiistiir. Benzer sekilde Afrika Finansal Bolgesi’nde de merkez
bankasindan bor¢lanmaya bir dnceki yil gelirlerinin azami % 20’si oraninda basvurabilme

sinirlamasi getirilmistir.

Politika Kurallari

Politika kurallar1 da uygulamada yer verilen diger bir mali kural uygulama bi¢imidir.
Burada iilkeler ya kendi i¢ dinamikleri ile mali kural uygulamasini tercih etmekte ya da
Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) gibi {ilkelerle yapilan anlagsmalar sonrasinda performans kriteri
olarak benimsenmektedir. Hollanda ve Endonezya mali kurallari politika kurallar1 seklinde
uygulayan {ilkelere 6rnek iken, Tiirkiye IMF ile Standby Anlasmasi yaptigi dénemlerde
yapisal 6nlemlere iligkin taahhiitlerinin yani sira faiz disi1 fazla hedefi de bir mali kural olarak
benimsenmekte ve performans gostergesi olarak kabul edilmekte idi. Bu hedefe iligskin olarak

ekonomiden sorumlu devlet bakani ile merkez bankas1 baskani1 yazili taahhiitte bulunmakta
idi.
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MALI KURALLARA iLISKIN ULKE UYGULAMALARI

“Ugurumun kenarinda atin yularini ¢eksen de yarari yok”

Cin Atasozii

Mali kurallara iliskin olarak iilke uygulamalari incelendiginde mali kurallarin yaklagik
150 yildir uygulanmakta oldugunu goérmekteyiz. Bu siire ii¢ farkli donemde incelenebilir
(Kopits, 2001:4):

fIk dénemde, bazi federal sistemlerde federe devletler altin kurali* benimsemislerdir.
Bu kural gercevesinde, 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Amerika’daki pek cok eyalet ve
1920’lerden sonra Isvigre’deki bazi kantonlar cari biitce dengesi kuralin1 benimsemislerdir.
Esas itibariyla amaglar1 ulusal hiikiimetin iflastan kurtarma miidahalesine ihtiya¢ duymadan
sermaye harcamalarinin finansmanini piyasadan karsilayabilmekti. ikinci donemde, ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra, bazi sanayi iilkeleri (Almanya, Italya, Japonya, Hollanda) parasal
reformlart takiben istikrar programlarini destekleyen denk biitce kurallarini yiiriirliige
koymuslardir. Bunlarin ¢ogu altin kural tipindedir. 1960’larda belirli yerel kaynaklardan
(6zellikle merkez bankalar1) biitce aciginin finanse edilmesine limit getiren veya yasaklayan
diger kurallar baz1 sanayilesmis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde kabul edilmistir. Yeni
Zelanda’nin 1994°de kabul ettigi Mali Sorumluluk Kanunu ile baslayan bugiinkii donemde
artan sayida sanayi ve yiikselen piyasa ekonomisi mali kurallar kabul etmeye baslamigtir. Bu
kurallar devletin cesitli diizeylerinde benimsenen denk biitge kurallari, bor¢clanma limitleri ve
harcama limitleri bi¢iminde olabilmektedir. Bu donemdeki mevcut kurallarin ortak paydasi
hesap verme anlagmalarini, giincel ve diizenli raporlama zorunlulugunu ve orta vadeli makro
biitce cercevesini iceren daha fazla seffaflik standartlari ile desteklenmesidir. Genellikle, tiim
bu unsurlar, hesap verme zorunluluklarinin da yer aldigi genis yasalarda ve uluslar arasi
anlagmalarda yer almaktadir.

Giiniimiizde pek cok iilkede uygulama alani1 bulan s6z konusu mali kurallar, 6zellikle
1970’lerde Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve ardindan devletin ekonomi i¢indeki payinin
giderek artmasiyla daha yogun olarak giindeme gelmistir. Devletin ekonomideki paymin ve
dolayisiyla kamu harcamalarinin artmasi ancak kamu gelirleri artisinin harcamalara gore daha
yavas olmasi sonucunda kamu agiklarinda artiglar yasanmaya baglamistir. Zaman iginde

artisin1 slirdiiren kamu agiklari, beraberinde agiklarin finansmani1 amaciyla bor¢lanmay1 ve

4 Altin Kural (Golden Rule) uygulamasi ile hiikiimetler yatinmlar i¢in borglanabilmekte ancak mevcut
harcamalar bor¢lanma ile finanse edilememektedir.
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faiz 6demelerini giindeme getirmis, bu durum ise, pek cok devletin borg-faiz ve biitce agiklari
kisir dongiisii i¢ine girmesine yol agarak kamu mali dengelerinin bozulmasima neden
olmustur. Bozulan kamu mali dengelerini yeniden tesis ederek mali disipline ulasabilmek
amaciyla cesitli gevrelerce mali kurallar adi altinda birtakim araglar kullanilmasi onerilmis ve
bu alanda baslanan c¢alismalar uygulama alani bularak gilinlimiize kadar gelmistir (Giinay,
2007: 86-87).

1980’1i yillarin ortalarinda biiyliyen kamu aciklar1 ile karst karsiya kalan bircok
iilkenin, orta vadeli mali konsolidasyon planlarin1 uygulamaya koyduklar1 goriilmektedir.
Bunlara 6rnek olarak; Avustralya’da Triology, Kanada’da Ac¢ik Azaltim ve Bor¢ Kontrol
Yasas1 (the Deficit Reduction and Debt Control Act), italya’da Gloria Plan, ingiltere’de Orta
Donemli Finansal Strateji Yasasi (the Medium Term Financial Strategy Act) ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde uygulanan Gramm-Rudman-Hollings Yasasi (the Gramm-Rudman-
Hollings Act) verilebilir. Bununla birlikte, bu planlar sadece bazi yonlerden basarili
olabilmistir. Geligmis {ilkeler arasinda mali denge, son yillarda uygulamaya koyduklar1 denk
biitgenin saglanmasina yonelik yasal diizenlemeler (6rnegin, Yeni Zelanda ve Avrupa Birligi)
veya Onerilen mali kurallar (6rnegin, Japonya, isvicre ve ABD) sayesinde gerceklesebilmistir.
Gelismekte olan iilkelerde uygulamaya konulan mali diizenlemeler ise genellikle IMF destekli
istikrar programlari ile dis 6deme krizlerinin ardindan mali, finansal ve ticari liberalizasyon
kararlarin1 igeren bir takim Onlemleri kapsamistir. Tiim olarak bu iilkeler (Gana, Tirkiye,
Arjantin, Sili) ele alindiginda, son yillarda mali agiklarin1 6nemli 6l¢iide azaltmakta olduklar
gorilmektedir. Bu iilkelerin yami sira, planli ekonomik sistemden piyasa ekonomisine
gecmekte olan ve gecis tilkeleri olarak literatiirde yer alan dogu blogu tlkelerinde de mali
aciklarin azaltilmas1 ve politik gilivenilirligin saglanmasi konusunda cesitli gelismeler

gozlenmektedir (Kopits-Symansky, 1998:4-5).

Tablo 9: Cesitli Ulkelerde Mali Kurallar

Kural Tiirii Planlama Kapsam Yasal Temel

Siiresi
Danimarka | Yapisal biitce | Cok yilli MY Politik anlasma
dengesi
Estonya Biitce dengesi | Cok yilli MY Politik anlagma
Gelirin yiizdesi | Yillik YY Kanun

59



olarak borg

Finlandiya Biitce dengesi | Cok yilli MY Politik anlasma
Biitge dengesi | Cok yill1 YY Kanun
GSYIH Cok yill1 MY Politik anlagma
yiizdesi olarak
borg
Fransa Altin kural Yillik YY Kanun
Litvanya Net borglanma | Yillik MY Kanun
tavani Yillik YY Kanun
Biitce dengesi
Hollanda Harcama Cok yill1 MY Koalisyon
tavani Anlagmasi
Polonya GSYIH Yillik MY Anayasa
yiizdesi olarak
borg
Slovakya Gelirin yiizdesi | Yillik YY/BY | Kanun
olarak borg
Slovenya GSYIH Cok yilli | MY Koalisyon
yiizdesi olarak | Yillik YY Anlagmasi
borg Kanun
Borg tavani
Ispanya Biitce dengesi | Konjonktiir | MY Kanun
Borg tavani Yillik BY Kanun
Gelirin ytizdesi | Yillik YY Kanun
olarak borg
Isvec Ortalama biitce | Konjonktiir | MY Politik anlagma
acigl
Isvicre Biitce dengesi, | Konjonktiir | MY Anayasa
borg¢ freni
Ingiltere Altin kural Konjonktiir | MY Kanun
GSYIH nin Konjonktiir | MY Kanun

yiizdesi olarak
borg
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Israil Acik ve | Cok yilli MY Kanun
harcama tavani

Avustralya Biitce dengesi, | Konjonktiir | MY Kanun
borg tavani

Brezilya Gelirin ytizdesi | Yillik MY ve | Kanun
olarak borg YY

Kolombiya | Gelirin yilizdesi | Yillik MY ve | Kanun
olarak borg YY

Hindistan Altin kural Cok yilli MY Kanun

Y. Zelanda Operasyonel Konjonktiir | MY Kanun
denge

MY :Merkezi yonetim, YY:Yerel yonetim, BY:Bolgesel yonetim

Kaynak: Debrun vd, 2008:8

Mali kurallara iliskin {ilke uygulamalarini inceledigimizde, farkli uygulamalarin
varhigr dikkati ¢ekmektedir (Tablo 9). Zira mali kurallarin belirlenmesi, uygulanmasi ve
kurallara uymamanin yaptirimlart konusunda {ilkeler bir takim farkliliklara sahiptir. Bu
farkliliklara kisaca deginmek yararli olacaktir. ilk farklilik alinan mali kurallarin yasal
dayanag1 konusundadir. Bazi lilkeler, mali kurallara iliskin hiikiimlere anayasalarinda yer
verirlerken, bazi iilkelerin kanuni diizenlemeleri tercih ettikleri goriilmektedir. Sinirli sayida
olmak iizere politik anlasma ve koalisyon anlagmalarina da basvuruldugu goézlenmektedir.
Mali kurallarin uygulanma siirecinde tlkeler arasindaki farkliliklardan bir digeri, kurala
uyulmamasi durumunda, ekonomide karar alicilara yonelik idari ya da yargisal bir yaptirimin
olup olmamasina iligkindir. Burada iilkelerde farkli sekillerde idari ve yargisal denetim ve
yaptirmmlar sz konusu olabilmektedir. Ulkeler arasinda farkliliga neden olan durumlardan
bir digeri ise, mali kurallarin kat1 ya da esnek olup olmamasina iliskindir. Baz1 iilkelerde
kurallar odiinsiiz ve esnetilmeyecek sekilde tasarlanmis iken, bazi iilkeler konjonktiiriin
daralma donemlerinde kurallarin esnetilmesi yoniinde ¢ikis yollar1 dngdriillmektedir. (Escape
Clauses) Bir diger farklilik ise, mali kurallarin hangi diizeyde uygulanacagina iliskindir. Mali
kural, merkezi yonetim kapsaminda bir takim smirlamalar getirecegi gibi, ililkedeki yonetim

bicimine gore yerel/bolgesel diizeyde de kabul edilebildigi gozlenmistir. Son olarak,
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farkliliklara kapsanan zaman diliminde rastlamaktayiz. Belirlenen mali kurallar, bir yillik
biitgeleme donemini kapsayacagi gibi, ¢ok yillik biitce donemini kapsadigi da goriilmektedir.

Mali kurallara iligkin olarak iilke orneklerine ge¢gmeden o6nce uluslariistii mali
kurallara sahip Avrupa Birligi’ni incelemek yararli olacaktir. Bu kapsamda Maastricht
Anlasmas: ile Istikrar ve Biiyiime Paktina yer verilecektir. Maastricht Anlagmasi, Birlige
girmenin sart1 iken, Istikrar ve Biiyiime Pakt1 biitce disiplinini Avrupa Ekonomik ve Parasal
Birliginin kalic1 6zelligi haline getirmeyi amaglamaktadir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Anlagmasi uluslariistii bir anlasmadir ve iiye {ilkelerin makro ekonomik gdstergelerine sayisal
siirlar getiren bir diizenlemedir. Antlagmanin ilgili maddeleri sunlardir;

- Toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ii¢ {ilkenin yillik
enflasyon oranlar1 Tiiketici Fiyat Endeksi ortalamasi ile bir iiye iilkenin enfldsyon orani
arasindaki fark 1,5 puan1 gegmemelidir.

- Uye iilkelerin kamu agiklarinin, GSYH’lerine orani yiizde 3’{i gegmemelidir.

- Uye devletlerin kamu borglarinin, GSYH’lerine orani yiizde 60’1 gegmemelidir.

- Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik dénem itibariyla, fiyat
istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip 3 iilkenin faiz oranin1 2 puandan fazla
asmamalidir.

- Son 2 yil itibariyla, bir liye iilkenin para birimi, diger bir iiye iilkenin para birimi
karsisinda devaliie edilmemis olmalidir.

Anilan bu smirlamalar ile birlige iiye {ilkelerin birbirleriyle uyumlu politikalar
tiretmeleri ve disiplinli maliye ve para politikasinin yani sira fiyat istikrarina ulasilmasi
hedeflenmistir. Ayrica sayilan bu sartlar1 yerine getirmeyen iilkelere, nitelikli ¢cogunluk ile
cesitli yaptirnmlarin uygulanmasi da 6ngoriilmiistiir. Bu yaptirimlar; iiye iilkelerin bonolarmin
sagliks1z oldugu yolunda bir bildiri yaymlanmasi, Avrupa Yatirirm Bankasi’nin (AYB) ilgili
iilkeye bor¢ vermemesi, asir1 biitce acignin raporlanmasini takiben, 10 ay i¢inde, ceza
tutarinin oncelikle Komisyon nezdinde faizsiz bir hesaba yatirilmasi, alinan 6nlemlere ragmen
asir1 blitce agigmin iki yil iginde diizeltilmemesi halinde, liye devlet tarafindan yatirilan
tutarin, para cezasina doniistiiriilmesi, uyum kriterlerinde ongoriilen ylizde 3’liik referans
degerden sapmaya bagl olarak GSYIH’nin yiizde 0,2 ila yiizde 0,5’i arasinda bir ceza
uygulanmasidir.

Avrupa Birligi iilkelerinde diger énemli bir uygulama Istikrar ve Biiyiime Paktidir.
Maastricht Kriterlerinden farkli olarak, mali disiplinin devamini saglamak i¢in uygulanan
Pakt, ikili bir yaklagim benimsemektedir; GSYIH nin % 3 sinirmin iizerine ¢tkmasindan dnce

biitcedeki sapmalarin belirlenerek diizeltilmesi i¢in Onleyici 6nlemlerin alinmasi ve Birlige
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tiye devletler iizerinde asir1 agiklardan kaginmak veya aciklar ortaya c¢iktiginda hizli bir
sekilde diizeltilmesi i¢in onlemler almak i¢in bir baski unsuru olusturan caydirict kurallar
setidir. ilgili iilkenin biitce acig1 % 3’ten biiyiik ise Komisyon rapor hazirlamakta ve agigin
sebepleri belirlenmektedir. Eger ac1gm, yillik GSYIH kiigiilmesinden ya da uzun siireli diisiik
GSYIH sebebiyle iiretimde bir kayip birikiminden kaynaklandigi tespit edilirse, istisnai
durum olarak nitelendirilmekte ve prosediiriin disinda tutulmaktadir.

Ulkelerin benimsedigi mali kurallar incelendiginde, son yillarda artan sayida iilkenin
mali kurallart benimsedigi goriilmektedir. Uluslaras1 Para Fonuna (IMF) iiye 80 iiye iilke
ulusal ya da uluslariistii uygulamalarla mali kurallar uygulamaktadir. 1990 yilinda yalnizca
yedi tilkede mali kural uygulanirken bugiin 21 gelismis, 33 gelismekte ve son olarak 26 diisiik
gelirli tilkenin mali kurallara sahip oldugu goriilmektedir (IMF, 2009: 8).

Sekil 6: Mali Kural Uygulayan Ulkeler Sekil 7: Gelir Guruplarima Gore Mali Kural
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Kaynak: IMF, 2009:8

Sekil 6 ve 7’den goriildiigii lizere, artan sayida iilke mali kurallar1 benimsemektedir.
90’11 yillarda ciddi sekilde artis gdsteren bu durum, hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde yogun sekilde mali kural uygulamasina gecise neden olmustur. Simdi de bu
kurallar1 uygulayan iilkelerin hangi kurallar1 benimsedikleri ve bu benimsenen kurallar1 nasil

uyguladiklarini inceleyelim.
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Almanya

Mali kurallar konusunda Almanya oOnciiligii ¢eken iilkelerin baginda gelmektedir.
Mali kurallar, Almanya’da 1969 yilindan itibaren anayasal kisitlamalarla uygulanmaktadir.
Yalnizca yatirim harcamasi yapilmasi durumunda borg¢lanmaya izin veren altin kural ile
birlikte, sadece olaganiistii donemlerde sapmalara izin verilen denk biitce kurali uygulanan
tilkede kurallar, federal yonetim, federal iktisadi isletmeler ve 6zel fonlarin da dahil oldugu
biitgenin tamamin1 kapsamaktadir. Bunlarin yan1 sira Almanya ve diger Avrupa Birligi
Ulkeleri igin s6z konusu olan mali kurallar Maastricht Kriterleri ile istikrar ve Biiyiime Pakti

ile uygulanmaktadir.

Ingiltere

Ingiltere’de de Almanya’daki uygulamaya benzer sekilde altin kural ve siirdiiriilebilir
yatirnm kurali bulunmaktadir. Altin kural uygulamasi ile hiikiimet yatirimlar ig¢in
borglanabilmekte ancak mevcut harcamalar bor¢lanma ile finanse edilememektedir.
Siirdiiriilebilir yatirrm kuraliyla ise GSYIH nin yiizdesi olarak kamu sektdrii net borcunun
ekonomik konjonktiir donemince istikrarli ve kalic1 bir seviyede korunmasi hedeflenmektedir.
Bu uygulamalardaki amag¢, kamu sektorii net borcunun istikrali seviyede korunmasini

saglamak ve kamu harcama yiikiinii nesiller arasinda 6nemli 6l¢tide diistirmektir.

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde arz yanli ekonomi politikalarinin beklenen gelir
artisinl vermemesi sonucunda, biitge aciklar1 artmistir. Bu nedenle 1985 yilinda kanuni bir
diizenlemeye gidilmis ve her yil i¢in agik miktarinin iist sinirimi belirleyen tavan uygulamasi
benimsenmistir. Y1l sonunda belirlenen tavanin asilmasi durumunda, hedefe ulasabilmek i¢in
diger tim kamu harcamalarinin kisilmasi1 Ongoriilmiistiir. 1990 yilinda da bahsi gecen
uygulamaya ek olarak yeni yasal diizenlemeler yapilmis ve acik hedefi kaldirilmis ve saglik,
sosyal giivenlik, emekli ve 6ziirlii ayliklarina iliskin harcamalarin disarida tutuldugu ihtiyari

harcamalar i¢in mali kural benimsenmistir.
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Isvicre

Isvigre’de mali kural anayasal diizeyde kabul edilmistir. 2001 yil1 Aralik ayinda kabul
edilen bor¢ freni ile harcamalarin, gelirleri biiylime orani kadar gegebilmesi ongoriilmiistiir.
Bu sayede merkezi yonetim bor¢ stogunun GSYIH’nin belli bir seviyesinde tutulmasi

korunmak istenmistir.

Yeni Zelanda

Yeni Zelanda, 6zelikle enflasyon hedeflemesinde gosterdigi basari ile 6rnek gosterilen
bir iilkedir. Para politikasinda, parasal kural uygulayan bu tilke, mali kurallar konusunda
yapisal uyum ve politikalara oncelik vermistir. Mali saydamlik ve sorumluluk ilkeleri
cergevesinde mali raporlamaya 6nem verilmis ve kamu hesaplarinin daha gercek¢i olmasi
calismalar1 kapsaminda nakit esasli muhasebe sisteminden nakit esasli muhasebe sistemine
gecilmistir. Uygulamaya konan yapisal dnlemler olumlu sonuglar vermis ve 1990’11 yillardan

itibaren kamu maliyesinde biitce fazlasi goriilmeye baslanmistir.

Japonya

Japonya da mali kural ilkesini benimseyen eski iilkelerin basinda gelmektedir. 1947
yilinda yapilan yasal bir diizenleme ile merkezi hiikiimet biitcesinde gecerli olmak {izere,
devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yalnizca baymdirlik islerinin finansmani i¢in ¢ikarilabilecegi
kararlagtirilmistir. 1947 yilindaki kurala ek olarak 1997 yilinda yasal olarak yeni bir mali
kural benimsenmis ve merkezi hiikiimet ve yerel yonetim biitge aciklar1 toplami/GSYIH oram
%3 olarak smirlandirilmistir. Ayrica vergiler, sosyal giivenlik kuruluglarina yapilan prim
odemeleri ile biitce acig1 toplammin GSYIH’ye oraninin % 50’yi gecmemesi hiikmiine yer

verilmistir.

Brezilya

Brezilya’da mali kural uygulamasi kanunla diizenlenmis ve 2000 yilinda ¢ikarilan
Mali Sorumluluk Kanunu ve bu kanunun tamamlayicisi diye nitelendirilebilecek diger

kanunlarla iilke i¢cin 6nemli bir sorun olan kamu borcuna yonelik dnlemler alinmistir. Alinan

onlemler kapsaminda ulusal bor¢ seviyesi i¢in limit belirlenmis, limitin asilmasi durumunda
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oniki ay i¢inde bor¢lanmaya iligkin olarak yeni bir diizenleme yapilacagi ve bu diizenleme
yapilmadan bor¢lanmaya izin verilmeyecegi hiikkiim altina alinmistir. Ancak ¢ikis yolu olarak
ekonomik resesyon, dogal afet ve benzeri olaganiistii hallerde sapmalarin olabilecegi iznini

verilmistir.

Estonya

Estonya’da mali kurallar, anayasal ve yasal sinirlamalar ile degil koalisyon anlagmast
ile belirlenmistir. Diger iilkelerin aksine biit¢eye iliskin sayisal bir kural benimsenmemis,
fazla veren siki biitce politikasinin yani sira kamu borcunun azaltilmasi iradesi ortaya
konmustur. Buna ek olarak yerel yonetimlerin bor¢lanmasina bir takim sinirlamalar getirilmis
ve belediyelerin borg stoklarinin gelirlerinin %60, borg servislerinin ise mevcut gelirlerinin

%20’si olabilecegi kanunla siirlandirilmistir.

Danimarka

Danimarka’da ise bakanliklar diizeyinde belirlenmis harcama tavanlar1 olusturulmus
ve yapilacak harcama tavanini belirleme yetkisi ise Maliye Bakanligina verilmistir. Maliye
Bakanliginca belirlenen bu tavanlar yili biitcesinde ve gelecek ii¢ yilin biitcesinde
gosterilmektedir. Diger iilke uygulamalar1t goz oniinde tutuldugunda Danimarka’nin daha

esnek bir kural benimsemis goriilmektedir.

Isvec

Isve¢’te mali kurallar sik1 bir sekilde uygulanmis ve olduk¢a basarili sonuglar elde
edilebilmistir. 1996 yilinda yapilan yasal diizenleme ile hiikiimetin harcama alanlarina
harcama iist smir1 getirilmistir. Yapilan bu smirlamalar 3 yillik siireci kapsayacak sekilde
uygulanmis ve uygulama donemi sonrasinda, yeni déneme iligskin hedefler, harcamanin milli

gelire oranini diizenli sekilde indirecek sekilde tasarlanmistir.

Arjantin

1999 yilinda kabul edilen yasal diizenlemeler ile biitge a¢ig1 icin bir tavan deger
konmus ve agigin kademeli sekilde indirilmesi hedeflenmistir. Bunlara ilave olarak biitge dis1

gelir ve gider unsurlari kaldirilmig, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik hedeflerine ulagsmak
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icin raporlamaya 6zel dnem verilmistir. Arjantin’de dikkat ¢eken bir unsur ise, mali kural
konusunda sapma yasanmasi ve yasanin ihlali durumunda kamu gorevlilerine yaptirim

ongormesidir.

Peru

Peru da 1999 yilinda yaptig1 yasal diizenlemeler ile biitce aci181, kamu harcamalar1 ve
kamu borcu artig oranlarini sinirlamay1 hedeflemis, mali saydamlik amaciyla yillik biitgeleme

sisteminden ¢ok yill1 biitgeleme sistemine gecis saglanmistir.

Avustralya

Avustralya’da da baslangicta Yeni Zelanda benzeri yapisal reformlar 6ngoriilmiis ve
mali disiplini saglamak ve izlenen maliye politikasinin kamuoyunca yakindan takibini
saglayacak reformlara imza atilmigtir. Elde edilen mali saydamlik ve kamuoyu baskisi
neticesinde kamu kesimi bor¢ stokunun milli gelire oraninda diisiis saglanirken biit¢enin fazla

vermesi sonucuna da ulasilmistir.

Polonya

Polonya da, mali kural uygulamasini anayasal diizlemde uygulayan iilkelerdendir.
Polonya Anayasasina gore kamu borcu GSYIH’nin % 60’11 gegmemelidir. Ayrica
anayasadaki hiilkme ilave olarak yasal diizenleme ile merkezi yonetim agig1 iizerine yasal,
nominal bir tavan koyulmustur. Polonya’da hiikiimet, agik seviyesini belirlerken, gelir ve

harcamalarin kompozisyonu ise parlamento tarafindan belirlenmektedir.

Slovakya

Slovakya’da  mali  kural uygulamasi  yasal diizlemde kanunlar ile
gerceklestirilmektedir. Mali kural uygulamasindan hedef, makroekonomik istikrar1 ve mali
stirdiiriilebilirligi saglamaktir. Slovakya’da biitgeler ii¢ yillik bir perspektifte hazirlanmakta,
actk meydana geldiginde, net bor¢lanmanin artirilmasina izin verilmemekte, kamu

harcamalarinda kisintiya gidilmesi ongoriilmektedir. Konjonktiiriin daralma dénemlerinde ise,
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cikis yoluna izin verilmekte ve harcamalarin belirli bir yilizdeki olarak kaynaklarin

kullanimina izin vermektedir.
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MALI KURALLARA YONELTILEN ELESTIRILER

 Ekonomi politikalarimn genel gercevesinin
kat kurallar ile belirlenmesi, siyasi partilere
biiyiik dlgiide tek tip bir ekonomi politikasi empoze eder”

Ergun Ozbudun

Mali kurallar, uygulandiklar1 {ilkelerde biitce agiklarini disipline edici ve mali
baskinlik oranlarimi diisiiriicii etkilere sahipken, bazi 6zellikleri nedeniyle elestirilmektedir.
Mali kurallara getirilen elestirilerin basinda, bu kurallarin konjonktiirle miicadelede etkili
olmamasit gelmektedir. Zira konjonktiiriin daralma doénemlerinde maliye politikas1 araglarini
kullanmak olduk¢a etkili sonuglar dogurmaktadir. Ancak uygulanan mali kurallar,
hiikiimetlerin hareket alanini sinirlandirmakta ve konjonktiir karsit1 politika tiretilmesine engel
olmaktadir. Bu durumda krizle miicadele ile uyumlu olmayan agsiri daraltict sonuglara
ulasilabilmektedir.

Mali kurallara iliskin olarak yapilan ikinci elestiri ise, segmen oylariyla is bagina gelen
hiikiimetlerin gesitli sinirlamalara tabi tutulmasinin demokrasi geleneklerine uygun olmadigi
yoniindedir. Zira demokratik iilkelerde 6nemli olan kamuoyu baskisidir ve yonetim sekli
begenilmeyen siyasetgiler, se¢menler tarafindan yeniden segilmeyerek, Yyerlerini baska
siyasetcilere birakirlar. O nedenle bdylesi bir yaptirnm séz konusu iken, yeni sinirlamalar
getirmek demokrasi kiiltiirii ile bagdasmaz; iktidarlarin hareket serbestisini asir1 sekilde
daraltmak dogru degildir.

Mali kurallara iliskin olarak yapilan diger bir elestiri ise, kurallar koyulsa bile,
konulan bu kurallar siyasi irade tarafindan benimsenmezse, basar1 sansinin oldukga diisiik
olacagidir. Zira yaratict muhasebe (creative accounting) teknikleri kullanilarak, harcamalar ve
gelirler, oldugundan farkli gosterilebilir ve bu sayede muhasebe hileleri ile gercek durum
farkli sekilde kamuoyuna farkli sekilde yansitilabilir. Bu durum kamuoyuna agiklanan mali
durum ile ger¢ek durum arasinda farkliliklara neden olabilir.°

Ayrica kurallara iligskin yasal prosediirler de gereksiz biirokratik islemlere neden

olabilmektedir. Kurallarin koyulmasi, uygulanmasi, kurallara uyulmamasi durumunda

5 Bu durum igin Yunanistan iyi bir 6rnektir. Yunanistan AB ve IMF’ye acikladigi resmi rakamlarda, mevcut durumu
oldugundan oldukga farkli gostermis, bir takim istatistiksel hilelere bagvurmustur. Kamu kesimi dengesi, borg stoku gibi pek
¢ok makro ekonomik veride gergegi farkli yansitan Yunanistan’a iligkin olarak gerek Avrupa Birligi gerekse Uluslar arasi
Para Fonunca yaptirimlara bagvurulmasi giindemdedir.
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almacak Onlemlere iliskin hiikiimler, biirokratik muameleleri artirma sonucunu
dogurmaktadir.

Mali kurallara iliskin olarak yapilan bir diger elestiri ise, kamu kesimi bor¢lanma
gereksiniminin disiiriilmesini 6ngoren bir mali kural, kamu yatirimlarini kisic etki yapmakta
ve iilkenin iiretim agiginin olusmasina neden olmaktadir. Bu durum, iilkelerin gergeklesen
milli gelirleri ile potansiyel milli gelirleri arasindaki makasin agilmasina ve uzun vadede
ilkelerin rekabet¢i 6zelliklerini kaybetmesine neden olmaktadir.

Son olarak, konulacak mali kurallara iliskin olarak literatiirde belirlenecek bir
optimum diizeyin olmamasi nedeniyle, her iilkeye standart bir mali kuralin uygulanmasi
tilkelerin gercekleriyle ortlismeyen kurallarin konulmasina neden olmaktadir. Ayrica her
iilkenin makroekonomik gostergeleri, demografik yapisi farkli oldugundan her {ilkenin
kendine 0zgii mali kural tasarimini bulmasi ve uygulamasi gerekmektedir; ancak bu da
oldukea gii¢ bir uygulamadir.

Mali kurallara yonelik yapilan elestirileri, mali kural savunuculari 6zellikle iki konuda
olmadiklar1 ve krizle miicadelede etkin bir yontem olamayacaklaridir. Ancak bu iki durum
karsisinda mali kural savunuculart altin kural (golden rule) ile kacis sartlaridir (escape
clauses).

Altin kural uygulamasi ile hiikiimet yatirimlar i¢in borglanabilmekte ancak mevcut
harcamalar bor¢lanma ile finanse edilememektedir. Bu sayede kamu yatirimlart bityiik 6lgiide
kisintiya ugramayacaktir.

Kagis sartlar1 (escape clauses) ise, mali kurallara esneklik kazandirmakta ve 6zellikle
ekonomide beklenmeyen durumlar ve kriz benzeri durumlar s6z konusu oldugunda, sartlar

yumusatilabilmektedir.

Tablo 10: Kacis Sartlar: \

Mali Kurallarin Esnetilebilecegi Durumlar
Kamu Gelirlerinde Ekonomiye Yénelik Dogal ya da Diger | Diger Nedenler
Ani Bir Diisiis Bir Bunalimin Bir Felaket
Olmasi Meydana Gelmesi Meydana Gelmesi
Avusturya Biit¢e Dengesi Biitge Dengesi Biitge Dengesi Biitge Dengesi
Kanada Biitge Dengesi Biitge Dengesi Biit¢e Dengesi,
Vergileme
Sinirlamalari
Cek Biitge Dengesi,
Cumbhuriyeti Bor¢ Sinirlamalari
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Danimarka

Finlandiya

Fransa

Almanya Biit¢e Dengesi, Borg

Siirlamalari

Izlanda

Japonya Biitge Dengesi,
Harcama
Sinirlamalari

Kore Biitge Dengesi,
Borg Smirlamalari,
Vergileme
Siirlamalari,
Harcama
Siirlamalari

Kaynak: OECD, 2006: 27
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MALI KURALLARIN ETKINLiGi SORUNU: YUNANISTAN ORNEGI

Yunanistan 6rnegi, iilkelerin mali kurallar ile mali disipline ulasilabilmesi icin salt
kurallarin belirlenmesinin yeterli olmayacagini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Zira
Avrupa Birligi, mali kurallar1 Maastricht Kriterleri ile uluslar iistii diizlemde benimsemis ve
bu mali kurallara iligskin yaptirimlar da benimsemistir. Bdyle olmasina ragmen Yunanistan,
basta savunma harcamalar1 olmak iizere, pek ¢ok harcamayi oldugundan farkli sekilde
gostermis ve kamuoyu ile resmi kurumlara acikladigi (AB,IMF) biitce dengelerini
oldugundan iyi gostermistir. Tablodan da goriildiigii lizere, 1997 yilinda % 4 olan biitce
acigmi, kademeli sekilde diisiirmiis ve Maastricht Kriteri olan % 3’tin altinda tutmay1
basarmistir! Ancak fiilen gerceklesen rakamlar1 inceledigimizde, durumun olduk¢a farkli
oldugu goriilmektedir. Ustelik bu durum, Yunanistan’in 2000 yilinda Euro’ya katilan 12. iilke
olmasina ragmen, devam ettirilmis, anilan yillarin tamaminda Maastrich Kriteri’nin iizerinde
bir biit¢e ag1g1 gerceklesmistir.

Yunanistan’in Biitce Dengesi

Yillar | Kamuoyuna Ac¢iklanan | Fiilen Gerceklesen

1997 -4,0 -6,6

1998 -2,5 -4,3

1999 -1,8 -3,4

2000 -2,0 -4,1

2001 -1,4 -3,7

2002 -1,4 -3,7

2003 -1,7 -4,6
Kaynak: Eurostat

Yunanistan’in durumu gostermektedir ki; mali kurallar bash basina mali disiplinin
tesis edilmesinde yeterli olmamaktadir. Boylesine biiyiik bir birlikte, her tilkeden ayni
basar1y1 beklemek, her tlilkenin kendi dengelerini goz ardi etmek anlamina gelmektedir. Fakat
birlik i¢indeki iilkelere de farkli oranlar ve uygulamalara bagvurulmasi ise, birligin mantigina
uymamaktadir. Bu durumda ya birlige iiye olacak {ilkeler iyi secilmeli ya da birligin
kurallarina uyulmamasi durumunda ciddi yaptirimlarin s6z konusu olmasi1 gerekmektedir.
Avrupa Birligi’nden yapilan aciklamalarda, Yunanistan’a yonelik yaptirimlarin giindemde
oldugu ifade edilmektedir.

Yunanistan 06rneginde oldugu muhasebe hilelerine bagvurulmasi riski oldukca

yiiksektir. O nedenle, benimsenen mali kurallara iliskin yaptirimlarla cezai mieyyideler,
caydirict olmali ve iilkelerin bu yola bagvurmasini engelleyici nitelikte olmalidir.
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TURKIYE’DE YASAL DUZLEMDE MALI HUKUMLER VE MALI KURAL

“ Onlemleri degistirmeksizin,
sadece kullanilan elleri degistirmek,

bir alkoligin kullandig: icki yerine
doktorunu degistirmesine benzer.”

1. Marquess of Halifax

Ulkemizde mali kural, genel ydnetim® sektdrii anlaminda uygulanmamistir. Sadece
Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ile Stand-by Anlagmalart yapildigi donemlerde, faiz dis1 fazla
hedefi yapisal bir hedef olarak belirlenmis ve performans gostergesi olarak kabul edilmistir.
Ayrica lilkemizde Anayasal bir takim mali kisitlama hiikiimlerine de yer verilmemistir.
Ulkemizde Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilan anlasmalarda iizerinde durulan ve bir
performans gostergesi olan faiz dis1 fazla bir mali kuraldir. Konulan bu mali kural ile kamu
harcama sistemi disipline edilmekte ve biitce agiklar1 kontrol altinda tutulmak istenmektedir.
Ancak faiz dis1 fazla hedefi ¢ok yilli bir donemi kapsamamakta (Sadece anlasma yapilan
donemle smirlanmakta) ve hiikiimet taahhiitii seklinde benimsenmektedir (Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakani ile Merkez Bankasi Baskan1 imzasiyla gonderilen Niyet Mektubu);
anayasa ya da kanunla benimsenmediginden yasal diizlemde dayanagi yoktur.

Bundan sonraki boliimde, kamu harcamalarina cesitli sinirlamalar getiren, cesitli
kanunlarda yer verilen hiikiimler degerlendirilecektir. Bunlar Anayasamizda belirlenmemis
ancak cesitli kanunlarda yer almis cesitli kisitlayici maddelerdir. Kisitlayici hiikiimler
nedeniyle mali kural olarak degerlendirebileceg§imiz bu hiikiimler, kamu kesiminin tamamini
kapsam dahilinde tutmadigindan ulusal nitelikli (national) degil fakat kismen yerel (sub-
national) nitelikli unsurlar olarak degerlendirilebilir. Kanunlarda yer verilen bu hiikiimler,
mali disiplinin bozulmasini engelleyici ve mali kurala gecisin altyapisin1 olusturmasi

bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

65018 Sayil: Kanuna gore, Genel Yénetim Sektorii ii¢ alt birimden olusmaktadir. Bunlar i. Merkezi Y&netim, ii.
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ve iii. Mahalli Idarelerdir. Merkezi Yonetim ise; Genel Biitceli Idareler, Ozel Biitgeli
Idareler ve Diizenleyici-Denetleyici Kurumlardan olugmaktadir.
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1982 Anayasasi

Ulke anayasalar1 incelendiginde, genellikle mevcut anayasalarm politik metinler
seklinde olusturuldugu goriilmektedir. Anayasalarda; devletin siyasi yapisi, idari sekli, temel
organlarin kurulus ve isleyisi, kisi hak ve ddevlerine yer verildigi goriilmektedir. Ekonomik
haklar, sorumluluklar ile mali hiikiimlere ise genel c¢erceve niteliginde deginildigi
goriilmektedir.

Cagdas Batili anayasalarin pek ¢ogunda ekonomik yasamla ilgili anayasal kurallar ya
hi¢ yoktur veya degisik sekillerde yorumlanmaya miisait “genel ilkeler” halindedir. Bunun
ana nedeni, ¢cagdas demokrasilerde hemen hepsinin totaliter rejimlere karsi yiiriitiilen bir
miicadele sonunda dogmus olmast ve bu nedenle de agirligi kisinin siyasal hak ve
Ozgiurliiklerine vermis olmalaridir (SAVAS, 1989: 53).

Anayasamizda mali kural niteligine sahip maddeler yer almamaktadir. Zaten iilke
uygulamalari incelendigin mali kurallarin anayasal diizlemde benimsenmesi yontemi, fazla
tercih edilen bir yontem degildir. Zira, anayasaya konacak bir hiikmiin kabul edilmesi,
degistirilmesi normal kanunlara gore daha fazla prosediire sahip olmasi ve daha zor olmasi
nedeniyle tercih edilmemektedir. 1982 Anayasasi’nda iist ¢ergeve diye nitelendirebilecegimiz
mali hiikiimlere yer verilmis ancak bunlara iliskin herhangi bir yaptirnm ve kisitlama
hiikiimlerine yer verilmemistir. Anayasamizda yer alan ve mali nitelikte hiikiimleri kisaca
sayarsak: Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlari, Vergi 6devi, Sayistay, Biit¢enin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi, Biitgenin goriisiilmesi, Biit¢elerde degisiklik yapilabilme
esaslar1 ve son olarak Kesin hesap kanun tasarilaridir. Anayasamizda yer alan hiikiimlere

kisaca deginecek olursak;

Madde 65: Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlari

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin

amagclarina uygun 6ncelikleri gdzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.

Madde 73: Vergi ddevi

Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 maliye politikasinin sosyal amacidir.
$Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
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indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar

icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Madde 160: Sayistay

Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin
hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir kereye
mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari
yargi yoluna bagvurulamaz. Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve 6devler hakkinda Danistay
ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir. Mahalli
idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan
yapilir. Sayistaymn kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
o0dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimlilikleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve iiyelerinin

teminati kanunla dizenlenir.

Madde 161: Biit¢cenin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari,
yillik biitgelerle yapilir. Mali y1l baslangict ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi,
uygulanmas1 ve kontrolii kanunla diizenlenir. Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar
veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller koyabilir. Biitce

kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Madde 162: Biit¢enin goriisiilmesi

Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biit¢e tasarisi ile milli biitce tahminlerini gosteren
raporu, mali y1l bagindan en az yetmisbes giin dnce, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar.
Biitce tasarilar1 ve rapor, kirk tiyeden kurulu Biitge Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun
kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes iiye verilmek sarti ile, siyasi parti
gruplarinin ve bagimsizlarin oranlaria gore temsili gdzoniinde tutulur.

Biitce komisyonunun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve mali y1l bagina kadar karara baglanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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tiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biit¢eleri hakkinda diisiincelerini, her biit¢enin tiimii
tizerindeki goriismeler sirasinda aciklarlar; bolimler ve degisiklik onergeleri, lizerinde ayrica
goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyeleri, biitge
kanunu tasarilarinin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda, gider artiric1 veya gelirleri azaltici

Onerilerde bulunamazlar.

Madde 163: Biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari

Merkezi yonetim biitgesiyle verilen ddenek, harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir.
Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitgelere
hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik
yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitcesindeki o6denek artigini Ongoren degisiklik
tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biit¢elerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve

tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Madde 164: Kesin Hesap Kanun Tasarilar:

Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili
olduklart mali yilin sonundan baglayarak, en ge¢ yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu
kesinhesap kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmigbes giin icinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil biitge kanunu tasarisiyla birlikte Biitce
Komisyonu giindemine alinir. Biitge Komisyonu, biitce kanunu tasarisiyla kesinhesap kanunu
tasarisint Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesin hesap kanunu tasarisini, yeni yil
biitce kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar.

Kesinhesap kanunu tasarist ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonug¢landirilamamis denetim ve hesap

yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandig1 anlamina gelmez.

5018 Sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun uygulanmasinda yasanan sorunlar,

degisim talepleri ile birlikte Avrupa Birligi’ne uyum siireci, kamu mali yonetiminde reform
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gereksinimini ortaya ¢ikarmig, bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Reform
Kanunu kabul edilmistir. 2004 yilinda yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, kamu mali yonetim olgusunu yeni bastan diizenlemis, yeni mali yonetimin
tasariminda uluslararasi kriterler dikkate alinmistir. Bu kanuna ek olarak Thale Mevzuat1 ve
Bor¢ Yonetimi gibi alanlar basta olmak lizere, pek ¢ok alanda yeni yasal diizenlemeye
gidilmistir. 5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetimimiz, uluslararasi usul, esas ve
standartlara gore yeniden bicimlendirilmis ve ¢agdas bir yonetim anlayis1 ortaya ¢ikmaistir.

Mali kural uygulamasina gecis siirecini daha iyi analiz edebilmek i¢in, yeni mali
yonetim anlayisinin neler getirdigini incelemek yararli olacaktir.

Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin dayandigi temel unsurlar, esaslar
sunlardir (CANDAN?, 2006:188-194):

Hesap verebilirlik ve yonetim sorumlulugu

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi1

Stratejik planlama

Performans esasli biitceleme

Cok yill1 biitceleme (Orta vadeli harcama programi)

Mali saydamlik

Tahakkuk esasli muhasebe

Mali istatistiklerin ve faaliyet raporlarinin yayimlanmasi

I¢ kontrol sistemi

Etkin bir i¢ denetim ve

Dis denetim.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 6ngérdiigii esaslar ve bazi yenilikler
Ozetle sunlardir:

Kamu mali yonetimi genel kabul goren uluslararasi tanimlamalara gore yeniden
tanimlanmis ve yapilandirilmistir. Buna gore, kamu mali yonetimi; kamu kaynaklarinin
tanimlanmig standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak
yasal ve yonetsel sistem ve siirecler olarak tanimlanmistir. Kanunla, kamu mali yonetiminin
yapist ve isleyisi, kamu biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontrolii diizenlenmistir.

" Bu béliimde biiyiik 6lgiide CANDAN: Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Mukayeseli Olarak
Degerlendirilmesi ve 5018 Sayili Kanun ile Ongériilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler, isimli ¢alismadan
yararlanilmigtir.
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Kamu mali yonetiminin ve biitcenin kapsamm hem kurum olarak hem de
harcamalar bakimindan genisletilmistir. 1050 sayili Kanundan farkli olarak genel ve katma
biitge disinda kalan kamu idareleri de biitge kapsamina dahil edilmistir. Kurumlar, biitgeleri
bazinda yeniden tasnif edilmis ve biitce kanununun kapsami genisletilmistir. 1050 sayili
Kanunda yer alan genel biitce, katma biitge, 6zel biitce tanimlamalar1 yerine yeni tanimlama
ve ayrim yapilmistir. Kanunda ii¢ farkl biitge tiirii ngoriilmiistiir. Boylece 1050 sayili Kanun
uygulamasindaki boliinmiisliige (genel biitge, katma biitce, 6zel biitce, 6zerk biitce, bagimsiz
idare biitcesi, doner sermaye, fon gibi) son verilmistir. Ayrica, gecici maddelerdeki
hiikiimlerle genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulan doner sermaye
isletmeleri ve fonlarin biit¢elerinin ilgili idarelerin biitgeleri i¢inde yer alacagi ve Kanun
kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye iSletmeleri ile fonlarin belirli bir
gecis siireci icinde yeniden yapilandirilmasi ve daha sonra tasfiye edilecegi ongoriilmiistiir .

Hesap verme ve yonetim sorumlulugunun saglanmasi amaclanmistir. Kanun
geregi, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek
zorundadir. Bu amacla bakanlarin ve {ist yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumlulugu
hiikme baglanmistir. Bunlarin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM tarafindan
gorisiliip degerlendirilecegi 6ngoriilmiistiir.

Mali saydamhk kamu kaynag kullanmanin genel esaslarindan biri olarak
tammmlanmistir. Mali saydamlik esasi icabi, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilecegi
Ongoriilmiis ve bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari
ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir y1l1 gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmast,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunlulugu getirilmistir. Mali

saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin alinmasindan
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kamu idareleri sorumlu tutulmus, bu hususlari izleme gorevi de Maliye Bakanligina
verilmistir.

Hazine birligi ilkesi yeniden tarif edilmistir. Buna gore, merkezi yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve borg
yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde yiirtitiiliir. Kanuna ekli (I) sayili cetvelde (genel
biitceli idareler) yer alan kamu idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi,
giderlerin bu veznelerden 6denecegi ve bu idarelerin 6zel vezne acamayacagi ongdrilmiistiir.
Hesap verme ve yonetim sorumlulugu geregi kamu kaynagi kullanmak ve elde etmekle
gorevli ve yetkili olanlar bu konuda sorumlu tutulmustur. Biitge 6deneklerinin tahsisinde, i¢
ve dis denetim birimleri tarafindan yapilacak performans denetimlerinde, Meclis tarafindan
aliacak kararlarda bu ilke gozetilecektir.

Stratejik planlama ve performansa dayal biit¢eleme sistemi getirilmistir. Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini,
performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini
iceren stratejik plan hazirlayacaklar1 ongoriilmiistiir.

Cok yilh biit¢eleme (orta vadeli harcama sistemi) anlayisi getirilmistir. Biitgelerin,
stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biit¢e tahminleriyle birlikte goriisiilmesi ve
degerlendirilmesi Ongoriilmiistiir. Orta vadeli harcama sistemine gecilmek suretiyle plan-
program-biitce arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi amaglanmistir. Bunu saglamak iizere,
biitce hazirlik siirecinde esas alinacak iki 6nemli mali dokiiman (Orta vadeli program ve orta
vadeli mali plan) hazirlanmasi ve biitge hazirliginin bunlara gore yapilmasi esasi getirilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler g6z oniine alindiginda, kamu mali yonetimi yapisal bir takim
onlemler araciligiyla etkin bir hale getirilmeye ¢alisilmisgtir. Kanunda mali disiplini saglamak
adina, bu yapisal onlemlere ilave olarak, harcama disiplinini tesis etmek amaciyla bir takim
sayisal sinirlamalara da yer verilmistir. Bu smirlamalara aslinda bir mali kural seklinde
bakabilmemiz miimkiindiir. Zira bu sinirlamalar ile, maliye politikast araclarinin kontrolsiiz
ve smirsiz bir sekilde kullanimi engellenmistir. Ayrica, 5018 sayili Kanun disinda da bir
takim yasal sinirlamalar, mali mevzuatimizda dikkati cekmektedir.

Bu béliimde®, oncelikle 5018 sayili Kanunda yer alan kisitlayici hiikiimlere yer

verilecek, ardindan diger kanunlarda yer alan mali kisitlara incelenerektir.

8 Burada yer verilen kisitlamalar/mali rasyolar icin bknz: KIZILKAYA (2009).
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Harcama Kisiti

5018 sayili Kanunun 20. maddesinin f bendinde harcamalara iliskin bir kisitlama s6z
konusudur. Aslinda Kanunun ilgili maddesine bakildiginda, ek 6demeye izin verilmis ve mali
disiplinsizlige yol acan bir uygulama gibi goziikse de, bu madde ile olaganiistii sartlarda dahi
ek harcama yapilirken bir kisitlamaya gidilecegi vurgulanmaktadir. Kanunun ilgili maddesine
gore: “Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu
askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhg biit¢elerindeki mevcut odenekler, bu idarelerin
odenek toplamlart asiimamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut
odeneklerin yeterli olmamast halinde toplam dédenek tutarimin yiizde on besine kadar ek
harcama yapilabilir.” denilmektedir.

Ilgili maddeye gore;

- Sadece genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 hallerinde

- Bakanlar Kurulu karariyla

Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik
Komutanliklarinin yapacagi toplam harcama tutari birlestirilebilir. Bu durum sonrasinda
Odenekler yeterli olmazsa, toplam odeneklerin % 15’ine kadar ek harcama yapilabilir.

Dolayisiyla ilgili madde formiilize edilirse:

Toplam Harcamalar — Biitce Odenekleri Toplami

Harcama Kisit1 Rasyosu= -------=-==-nm-eeomeemen- mmmmmmmmmmmemmeeoe -- X 100 < %15 olur.

Biitce Odenekleri Toplami

Odenek Aktarma Kisiti

5018 sayili Kanunun 21. maddesi ile idarelerin 6denek aktarmasina bir takim
sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar ile Genel Biitgeli idareler, Ozel Biitgeli Idareler ve
Diizenleyici- Denetleyici Kurumlardan olusan Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri arasinda harcamalara iligkin bir sinirlama getirilmekte, keyfilik ve mali disiplinden
saptirict uygulamalarin &niine gegilmek istenmektedir. Ornegin bir idare yil sonunda
kendisine ayrilan 6deneginin tamamini kullanmamis olsun ve diger bir idareye aktarma
konusunda karar alsin. Sayet boyle bir smirlama olmasaydi, ilgili idareye ait 6denegin
tamamini aktarabilir ve bu zamanla idareler arasinda sinirsizca 6denek aktarmalara sebebiyet

verebilecek, 6denek yetersizligine diisen idareyi 6diillendirmek gibi bir sonu¢ dogurabilecekti.
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O nedenle Kanunun ilgili maddesinde: “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biit¢eleri arasindaki odenek aktarmalart kanunla yapilir. Ancak, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki odenegin yili biitce kanununda
farkly bir oran belirlenmedik¢e yiizde besine kadar biitceleri icinde odenek aktarmasi
vapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin i¢inde Maliye Bakanlhgina bildirilir.”

denilmektedir. Buna gore;

Aktarilan Tutar
Odenek Aktarma Rasyosu=--=-=--========smmnnmmmmmmommooooooooeo o x 100 < %5

Aktarmanin Yapildig: Tertip Odenegi

Ilgili hiikiim geregince hem bir kisitlama 6ngériilmiis hem de yapilan aktarma
sonucundan Maliye Bakanliginin bilgilendirilmesi saydamlik adina atilmis dnemli bir adim

olmustur.

Yedek Odenek Kisiti

5018 sayili Kanunun 23. maddesinde yedek ddenek iizerine bir sinirlama konulmustur.
Zira ge¢mis yillarda biitge kanununda verilen ddenekler ilgili mali yil bitmeden tiiketilmekte
ve yedek ddenek sayesinde baslangi¢ 6deneklerinin iizerinde bir harcamaya ulasilabilmekte
idi. Bu nedenle Kanunun 23. maddesinde yedek odenege iliskin olarak bir sinirlama
getirilerek: “Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar: ger¢eklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biit¢elerde ongoriilmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli
(1) sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayui cetvelde yer alan idarelerden merkezi
yonetim biit¢ce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktariimak tizere, genel biitce
odeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanligi biitcesine yedek odenek konulabilir.”

denilmektedir. Buna gore;
Yedek Odenek

Yedek Odenek Rasyosu= -----=-=-=-=====mmmmmmmmemeeeeeo x 100 < % 2
Genel Biitce Odenek Toplami
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Ortiilii Odenek Kisiti

5018 sayili Kanunun 24. maddesinde ortiilii 6denek konusunda bir takim
diizenlemelere gidilmistir.  Bu maddede kanunun genel sistematigi korunmus ve
disiplinsizlige neden olacak uygulamaya izin verilmemistir. Kanunun ilgili maddesince
“Ortiilii édenek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve
yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarimin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amacglar ve
olaganiistii hizmetlerle ilgili Hiikiimet icaplart i¢in kullanilmak tizere Basbakanlik biitcesine
konulan odenektir. Kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten
diger kamu idarelerinin biit¢elerine de ortiilti odenek konulabilir. Ortiilii ddenek, bu
amaclar disinda ve Basgbakanin ve ailesinin kisisel harcamalar: ile siyasi partilerin idare,
propaganda ve secim ihtivaclarinda kullanilamaz. Iigili yilda bu amacla tahsis edilen
odenekler toplami, genel biit¢ce baslangi¢c odenekleri toplaminin binde besini gegemez.”
Denilmistir. Bu sayede, bir harcama kisit1 olusturularak, harcamalar kontrol altinda tutulmak

istenmistir.

Ortiili Odenek
Ortiilii Odenek Rasyosu= ----=====nemmmmemece oo X 100 < %0,5
Genel Biitge Odenek Toplam1

Ertesi Yila Gegen Yiiklenme Kisiti

5018 sayith Kanunun 27. maddesi ile ertesi yila gegen yiiklenmelere, hem oransal
olarak hem de siire itibariyle sumirlamalar getirilmistiv. Kanunun ilgili maddesine gore:
“Niteliginden dolayr mali yilla simirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve
hizmetler i¢in; her ig itibariyla, biitcelerinde ongoriilen odeneklerin yiizde ellisini, izleyen
vilin Haziran aymm ge¢cmemek ve yiiklenme siiresi on iki ayr asmamak iizere, ilgili iist
yoneticinin onayiyla ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme
projeleri, givecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-mithimmat-techizat alimlariyla
bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyag¢lart.

c) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum ve t1bbi sarf malzemeleri.

d) Siireli yayin alimi, tasima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.
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e) Tasitlarin mali sorumluluk sigortast ile yurt disindan tedariki yapilan silah, silah-
techizat ve miihimmat sevkinin her tiirlii riske karsi sigortalanmasi amaciyla yaptirilan
nakliyat sigortasi,

f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim isleri;
her tirlii onarum igleri ile elektronik bilgi erigim hizmetleri,

g) Emniyet Genel Miidiirliigiiniin giyecek alimlart ile silah, miihimmat ve te¢hizat
alimlari,

h) Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligimin etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme
projeleri, makine, silah-miihimmat, techizat ve sistem alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve
imalat isleri.

Ancak (d) bendinde sayilan isler icin biitcelerinde ddeneklerin yiizde ellisinin

astimayacag hiikmii Milli Egitim Bakanlig i¢in aranmaz. *“ denilmektedir. Buna gore;

Yiiklenmenin Ertesi Yila Gegen Kismi

Ertesi Yila Gegen Yiiklenme Rasyosu=---------===-=-mmmmmmmmmmmmmm oo ---X 100 < %50
Yiiklenme Itibariyla Biitgede Ongoriilen Odenek

Bu maddede orana ek olarak yiiklenmeye girisilmesi isleminin gelecek yilin haziran

aymi gegmemesi gerektigi belirtilerek bir zaman kisitt konulmustur. Ayrica Milli Egitim

Bakanligi’na iliskin de bir istisnai duruma gidilmistir.

Biitce Dis1 Avans Kisiti

5018 sayili Kanunun 35. maddesi de harcama kisiti belirtmektedir. Ilgili madde
hiikiimlerince: “Sézlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu ge¢memek
iizere, yiiklenicilere, teminat karsihiginda biitce dist avans odenebilir. Ilgili kanunlarin biitce
dis1 avans odenmesine iligkin hiikiimleri saklidir.” denilmektedir. Buna gore;

Biitce Dis1 Avans

Biitce Dis1 Avans Rasyosu=---========mmmmmmmmmmm oo X 100 < %30
Yiiklenme Tutar1
5018 sayil1 Kanun’da goriildiigii iizere, bir mali kurala yer verilmemis ancak keyfi bir
sekilde harcamalarin yapilmasina ve mali disiplinsizlige neden olacak uygulamalara da izin
verilmemistir. 5018 sayili Kanunda yer alan bu kisitlamalara ek olarak asagida incelenecek
olan kanunlarda da bir takim sinirlamalar benimsenmis ve mali kurala gecisin altyapist

hazirlanmastir.
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Diger Kanunlarda Yer Alan Mali Kisitlamalar

Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri Thra¢ Kisiti

5724 sayil1 2008 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda Kanunun 19. maddesinde;
“Bu Kanunun 1 inci maddesi ile belirlenen baslangic 6deneklerinin yiizde ikisine kadar
ikrazen Ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilebilir.” denilmektedir. Buna gore;
fhrag Edilen Devlet I¢ Borglanma Senedi Top. Tutari
Devlet I¢ Borg. Sen. Thrag Kisiti=--------=---=------- e e ---------X 100 < %2

Merkezi Y6netim Baslangig Odenegi

5828 sayili 2009 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 5944 sayili 2010 yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanununda ise bu oran, “Bu Kanunun 1 inci maddesi ile belirlenen
baslangi¢ O0deneklerinin yiizde 1’ine kadar ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senedi

ithrag edilebilir” hitkkmii ile yiizde 1’°e indirilmistir.

Personel Harcama Kisiti

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile belediyelerin personel giderlerine sinirlama getirilmis
ve adam kayirmacilik nedeniyle fazla istthdama neden olarak, harcamalarin kontrol disina
itilmesi engellenmek istenmistir. Ilgili Kanunun 49. maddesinde: “Belediyenin yillik toplam
personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde
otuzunu agamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak

uygulanir.” denilmektedir.
Personel Giderleri
Personel Harcamalar1 Rasyosu=----------=--==-===cmmnmommmeom-- x 100 <% 30

(Y-1x K)

K: Yeniden degerleme katsayisi, Y: Cari yil biitge gelirleri

Bu kisit, tam bir yerel (sub-national) sinirlamay1 hedef alan mali kuraldir.
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Bor¢lanma Kisiti

5393 sayili Belediye Kanunu ile borglanma iizerine sinirlamalar getirilmistir. Ilgili
Kanunun 68. maddesinde: “Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek
veniden degerleme oraniyla artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri
i¢in bir bu¢uk kat olarak uygulanir.” denilmektedir.

Faiz Giderleri + I¢ Borg + D1s Borg

Borglanma Kisit1 Rasyosu=---=-==-====mmmmmmmmm oo >1

K: Yeniden degerleme katsayisi, Y: Cari yil biitge gelirleri

4749 sayih Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetimi Kanunu

2002 yilinda kabul edilen kanun ile daginik bir goriintii arz eden kamu borglanma
mevzuat: tek cati altinda toplanmis ve bor¢lanma islemlerinde yetki Hazineden Sorumlu
Devlet Bakanina verilmistir. Bu kanun ile devletin, i¢ ve dis bor¢lanmasi, hibe almasi ve
vermesi, nakit yonetiminin maliye ve para politikalari ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi,
dis borglarinin ikraz, devir ve garanti edilmesi, i¢ ve dig borglari ile alacaklarinin yonetilmesi,
izlenmesi ve biitcelestirilmesi, ile ilgili diizenlemelerin tek bir hukuki mevzuat altinda

toplanmas1 amaglanmustir.

Tablo 11: Kamu Finansman1 Kanununa Gére Eski ve Yeni Uygulamalar

ESKI UYGULAMA YENI UYGULAMA
Bor¢lanma  limiti  biitce  kanununda | I¢ ve dis borg¢lanma icin limit bu kanunda
belirleniyordu. belirleniyor,
Limit “net i¢ bor¢ kullanimi”m1 esas | Limit “net borg¢ kullanimi1”n1 esas almaktadir.
almaktayda.
Limit % 15 oraninda artirilabiliyordu. Limit % 5 oraninda artirilabilir, bunun da

yetmemesi durumunda
Bakanlar Kurulu Karann ile ilave % 5

artirilabilir,

Ihra¢ edilecek Ozel Tertip i¢ Borglanma | Ozel Tertip I¢ Bor¢lanma  Senetleri
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Senetleri limit hesabinda

dikkate alinmiyordu.

bor¢lanma limitine dahildir,

Ikrazen ihra¢ edilen Ozel Tertip
Borglanma Senetleri limite dahil

degildi.

I¢

Ikrazen ihra¢ edilen Ozel Tertip I¢
Borglanma Senetleri limite dahil
degil, ancak ilgili y1l biitce kanununda ikraz

limiti belirlenir,

Limit ek biitcelerle degistirilebiliyordu

Bor¢lanma limiti ek biitgelerle

degistirilemez.
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ORTA VADELi PROGRAM VE MALI KURAL

“Iyi bir devlet yonetimi icin,

Daha iyi insanlart segmek konusunda

Diigiinmek yerine, yoneticilerin davranislarin
Swirlayacak kurallart olusturmak igin ¢aba sarfetsek
Daha dogru olmaz mi?”

J.M. Buchanan

Yukarida sayilan yapisal Onlemlerin son asamasi ve uygulanmakta olan diger
kisitlamalara ek olarak, 2009 yil1 Eyliil ayinda yayinlanan Orta Vadeli Programda, mali kural
uygulamasina gegilecegi belirtilmistir®. 2010-2012 yillarim kapsayan Orta Vadeli Programda,
mali kurala iligkin altyapinin 2010 yili ilk g¢eyreginde tamamlanacagi ve 2011 yili biitge
doneminden itibaren kamu mali yOnetiminin belirlenen mali kural ile uyumlu sekilde
yiiriitiilecegi ve kurala iliskin uygulama, izleme ve kontrole iliskin gerekli iyilesmelerin 2010
yilinda yapilacag: vurgulanmistir. On goriilen mali kuralm; kamu agigmin milli gelire orani
seklinde olacagi agiklanmistir. Mali kural ¢ergevesinde, orta-uzun vadede kamu agiginin milli
gelire oraninin, siirdiiriilebilir bir bor¢ yapist ile uyumlu bir diizeyde gergeklesmesinin
hedeflenecegi, kamu agiginda yapilacak uyarlamayi belirlerken, bir 6nceki yil gerceklesen
acigin orta-uzun vadeli hedefin ne kadar uzaginda oldugunun dikkate alinacagi ifade
edilmistir.

Belirtinen ac1g1 belirlerken konjonktiiriin etkisinin de dikkate alinacag: ifade edilirken,
“Kamu agigindaki uyarlama biiylimenin uzun dénem ortalamasinin iizerinde oldugu yillarda
daha yiiksek, altinda oldugu yillarda ise daha diisiik olacaktir.” ifadesine yer verilerek,
olusturulacak kuralin esnek yapida olacagi vurgulanmistir. Orta Vadeli Programda 6ngoriilen

mali kural su sekilde belirlenmistir:

Aa=y (a-1-a*) +k(b-b*)

Burada;

® 16 Eyliil 2009 tarih ve 27351 (Miikerrer) Sayih Resmi Gazete
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Aa: kamu agigindaki uyarlama / GSYH

a-1 : bir dnceki yil gerceklesen kamu agig1 / GSYH

a*: orta-uzun vadede hedeflenen kamu a¢1g1 / GSYH

b : GSYH reel biiylime hiz1

b*: GSYH reel biiyiime hizinin uzun dénemli ortalamasi

y : kamu agiginin orta-uzun vadeli hedefine yakinsama hiz katsayisi

k : dongiisel (konjonktiirel) etkiyi yansitma katsayisi

y ve k katsayilar1 negatif rakamlardir. Aa’nin negatif olmasi kamu agigindaki azalmay1
gosterir.

Belirlenen bu mali kural Tirkiye Ekonomisi agisindan ¢ok onemli bir adimdir.
Yukarida ifade edildigi iizere, iilkemiz 2002 yilindan giiniimiize, kamu maliyesinde 6nemli
adimlar atmis ve kamu kesimi dengesinde 6nemli iyilesmeler elde edilmistir. 2001 yilindaki
%16,5 biitce agig1 lizerindeki agik, 2008 yili itibariyla % 1,8 oranina gerilemistir. 2007 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayarak tiim diinyay1 etkisi altina alan Mortgage Krizi
sonrast gelismis ve gelismekte olan pek cok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de krizle miicadele
kapsaminda alinan 6nlemler, mali dengelerde bozulmaya neden olmustur. Ancak “olaganiistii
donemler olaganiistii Onlemleri gerektirdiginden” bu durum normal kargilanmalidir. Asil
onemli olan, kriz sonrasinda bozulan dengelerin yeniden ne sekilde ve ne kadar siirede telafi
edilebilecegi sorusunun cevabidir. Ayrica Tiirkiye’de alinan 6nlemler incelendiginde, kamu
kesimi agiklarina neden olan dnlemlerin siireklilik arz etmeyecek, kisa siireli 6nlemler oldugu
gercegi de, mali disipline doniisiin hizli olacagmi gdstermesi bakimindan o6nemli ve

sevindirici bir durumdur.
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MALI KURAL ICIN ONERILER

“Kurtlar dislerini kaybedebilir,

Fakat dogalarim kaybetmezler”

Thomas Fuller

2004 yilinda yayimlanan 5018 sayili Kanunla biiyiikk bir yapisal dontisimii
gerceklestiren Kamu Mali Yonetimimiz, 2011 yili itibariyla bu doniisiime yeni bir halka daha
ekleyecektir. Devlete ait her tiirlii gelirin toplanmasi, giderin yapilmasi ile taginir ve taginmaz
mallarin kontroliine iliskin yapisal diizenlemelerin dogal sonucu elde edilen mali disiplin ve
mali istikrar, uygulamaya konulacak mali kural ile kalic1 sekilde tesis edilmeye ¢alisilacaktir.

Mali kurala iligkin olarak su anda mali kuralin, kamu agig1 iizerinde bir kisitlama
seklinde olacagini biliyoruz. Mali kurala iliskin detaylar ilerleyen giinlerde 6grenecegimizi
dikkate alirsak, benimsenecek mali kurala iliskin goriis ve Onerilerin faydali olacagii
diisiiniiyoruz.

Oncelikle, ¢alismanin ilk boliimlerinde ifade edildigi iizere, olusturulacak mali kural,
iyi tanimlanmus, seffaf, basit, esnek, uygun/yeterli, zorlayici, uyumlu ve desteklenir olma
ozelliklerine sahip olmahdir. Ulkemizde de uygulanacak mali kuralin bagarili ile uygulanmasi
icin bu Ozellikleri tasimasi ve neden bdyle bir uygulamaya ge¢ildiginin kamuoyu ile
paylasilmas1 gerekmektedir. Yoksa ekonomide karar alicilardan (siyasetgi, biirokrat), sade
vatandasa kadar c¢esitli ajanlarin politikaya karsi olumsuz bakis acilar1 ve beklentisi, mali
kuraldan elde edilecek basarty1r olumsuz sekilde etkileyecektir.

Bagarili bir mali kural i¢in, kuralin kapsadig1 zaman dilimi 6nemli oldugundan, kuralin
tasariminda kuralin yillik olarak m1 yoksa ¢ok yillik olarak m1 belirlenecegi konusuna yer
verilmelidir. Ulkemizde biitce, artik gelecek 2 yil biitge tahminleri ile olusturuldugundan (gok
yill1 biitgeleme) mali kural, orta vadeli perspektifi gozeterek hazirlanmalidir. Bu sayede bu
kurallarin gegici degil kalici olacagi mesaji iktisadi aktorlerce alinirken, ekonomideki
belirsizlikleri giderirken ayni zamanda gelecege doniik projeksiyonlarin saglikli sekilde
olusturulmasina da imkan verecektir.

Mali kurallara yoneltilen elestirilerin basinda, yatirim harcamalarini asir1 6lglide kisict

ozelligi vurgulanmaktadir. Ulkemizde uygulanacak olan mali kural i¢in bu elestiri gdz
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Oniinde tutulmali ve yatirim harcamalari i¢in bir takim istisnai hiikiimlere yer verilmelidir
(Golden Rule). Bu sayede fiili ¢ikt1 diizeyi ile potansiyel ¢ikti arasindaki fark minimuma
indirilebilecektir.

Uygulamaya konan mali kuraldan beklenen sonucun elde edilebilmesi i¢in yasal
smirmin iyi sekilde belirlenmesi ve mali kurala uyulmamasi durumunda ne gibi yaptirimlarin
olacagi konusu da agik ve net bir sekilde belirlenmelidir. Bu sayede, idarecilerin/siyasilerin
keyfi ve popiilist uygulamalar1 da engellenmis olacaktir. Ayrica mali kurallara iliskin
denetimin de hangi diizeyde ve hangi otorite tarafindan yapilacagi da dnemlidir.

Mali kural olusturulurken, uygulanacak kuralin kapsami da basar1 sansini artiran bir
faktordiir. Belli kamu idarelerinin kapsam disinda tutulmasi, zamanla bu uygulamalarin kamu
mali yonetiminde genellik kazanmasina ve 1990’11 yillarda yasanan sorunlara benzer, biitce
disinda takip edilen bir kamu sektorii ile karst karsiya kalinmasina neden olacaktir.
Uygulamaya konan mali kural ile mali disiplin kalic1 sekilde tesis edilmek isteniyorsa, kamu
aciginin  kapsami genel yonetim sektorii seklinde belirlenmelidir. Yani, genel biitgeli
kuruluslar, 6zel biitceli kuruluslar ile diizenleyici ve denetleyici kuruluslardan olusan Merkezi
Yénetim Biitgesi ile Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Biitgeleri ve Mabhalli Idareler Biitceleri
kapsama dahil edilmelidir. Kapsami iyi belirlen(e)memis bir mali kural, hedeflerde sapmaya
ve bireyler ile ekonomideki diger kurum ve kuruluslarda, mali kurala olan inancin azalmasina
neden olacaktir. Ancak burada bir noktanin altin1 ¢izmek yararli olacaktir; mali Kkural
konulurken mabhalli idarelere verilen yetki/kisitlamanin sinirt iyi ¢izilmelidir. Mahalli idare
yoneticilerinin yerel istek ve beklentilere cevap verecek sekilde esnek hazirlanmasi gereken
kural setinin, mali disiplini bozmasina izin vermeyecek katilikta olmasi da biiyilk 6neme
sahiptir.

Mali kurallarin karar makaminda yer alan gerek siyaset¢i gerekse biirokratlarca
dikkatle uygulanmasi agisindan yaptirimlar da bir diger 6nemli konu baghigidir. Zira mali
kurallar, kanunlarda yazili sekilde belirlenmesine ragmen, belirlenen mali kuralla
bagdagmayan bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda yapilacaklar da 6nemli olmaktadir. Bu
durumda, mali kurala uymayan idareye/yoneticiye/siyasetgiye yonelik yaptirimlarin olup
olmayacagi, sayet boyle bir yaptirim olacaksa da bunun idari mi yoksa yargisal bir ceza mi1
olacagi da belirlenmelidir.

Mali kuralin yasal dayanaginin ne olacagi da 6nemlidir. Bizce, bu konuda kanunla
yasal bir diizenleme tercih edilmelidir. Siiphesiz bu durumda bir Mali Kural Kanunu
yiriirlige girebilecegi gibi, Mali Anayasa diye nitelendirdigimiz 5018 sayili Kamu Mali

Yonetim ve Kontrol Kanun’una da eklemeler yapilabilir. Mali Anayasa diye

90



nitelendirebilecegimiz bu Kanunda mali kurallara iligkin hiikiimlerin yer almasi, bu kanunun
diger tamamlayici hiikiimleri ile ele alindiginda yerinde olacak ve diger kisitlayici maddelerle
birlikte Ulkemizde mali disiplinin tesis edilmesinde onemli bir esik bu sayede asilmis
olacaktir.

Son olarak, olusturulacak mali kural, mali disiplinsizlige neden olmadan esnek bir
yapida olusturulmalidir. Ekonomide deprem, sel, savas, depresyon gibi olaganiistii
donemlerde kuralin ne sekilde bicimlenecegi de detayl sekilde ifade edilmelidir. Ekonomide
olusacak dalgalanmalar1 takip edebilecek esneklikte olusturulmayan bir kural seti, bazi
olumsuz sonucglar dogurabilecek ve issizlik basta olmak lizere pek ¢ok iktisadi ve sosyal

maliyete katlanilmas1 sonucunu doguracaktir.
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SONUC

“Kapuyr agik birakirsan, diiriist dahi giinahkar olur.”
Anonim

Mali kurallar, sahip olduklar1 150 yillik ge¢misleri ile gelismis ve gelismekte olan pek
¢ok tilkede uygulama alani bulmus ve uygulandiklari iilkelerde mali disiplini saglamak
acsindan Onemli goérevler icra etmisler; siyasetcilerin oylarini, segmenlerin faydalarini ve
biirokrasinin biit¢esini en coklastirma gayretleri sonucu artan biitce agiklar1 ve harcama
egilimi karsisinda, maliye politikasini de-politize etmeyi hedeflemislerdir.

Ulkemizde Cumbhuriyetin ilk yillar1 ile Cok Partili Hayata Gegis donemini disarida
tutarsak, mali disiplin(sizlik) genel bir sorun olmus, artan biitge agiklari ve kamu kesimi
bor¢lanma  gereksinimi  ekonomiyi  olduk¢a  kirilgan  bir  hale = getirmistir.
Kroniklesen/kemiklesen bu sorunlar karsisinda iyi niyetli bir takim 6nlemler alinarak sorun
giderilmeye calisildiysa da, bu girisimler istenilen sonuglari vermemis ve Tiirkiye 2000°1i
yillara kamu kesimi dengesi bozulmus, enflasyon oranlari yiiksek bir {ilke goriintiisiiyle
girmistir. Ilgili yillarda; siyasi istikrarsizliklar, koalisyon hiikiimetlerinin ¢ekismeli ve
popiilist politikalar1 bir taraftan ekonomik istikrarsizliga neden olurken, ekonomik
istikrarsizliklarin sonucunda da politik istikrarsizlar olustugu gézlemlenmektedir.

2001 yilinda verilen rekor biit¢e ac¢igi, bu durumun bdyle devam ettirilemeyecegini
gozler Oniine sermis, Avrupa Birligi ile yakinsama siireci, tek partili gorece siyasi istikrar
ortam1 ile toplumdan gelen degisim talepleri, yeni bir mali yonetim tasarimini zorunlu hale
getirmistir. Bu kapsamda ana ¢ercevesini 5018 sayili Kanunun olusturdugu bir takim yasal
diizenlemeler yapilmis; kamu mali yonetiminin kapsami genisletilirken, daha seffaf ve hesap
verebilir bir mali yonetim tasarlanmistir: raporlama, mali verilerin yayimlanmasi gibi pek ¢ok
konuda uluslararasi uygulamalar 1s1¢1nda yeni diizenlemelere gidilmis ve kamu kaynaklarinin
elde edilmesinden harcanmasina kadarki siireg, etkin, kontrol edilebilir ve gézlemlenebilir bir
hale getirilmeye calisiimistir.

2004 yilinda baslayan bu reform caligmalar1 meyvelerini vermis ve o giinden
giinlimiize basta mali dengelerde olmak iizere, pek ¢ok makro ekonomik gostergede olumlu
sonuclar elde edilmistir. Mali baskinlik oranlar1 diisiiriilmiis, enflasyon uzun yillarin ardindan

tek haneli rakamlara diisiiriilmiistiir. Ancak elde edilen bu basarinin devam ettirilmesi ve
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kalic1 olmasinin saglanmasi, en az elde edilen bu basarilar kadar dneme sahiptir; belki de daha
onemlidir. O nedenle, bu yeniden yapilanmanin son halkasi olarak Mali Kural uygulamasina
gecilecektir. Olusturulacak mali kuralin basarili bir sekilde uygulanabilmesi saglikli ve
kurumsal yapis1 giiglii bir kamu mali yonetim sistemi ile ger¢eklesecektir.

Ulkemizde uygulanmaya konulacak mali kural ile, elde edilen bu basarinin kalict
olmasi hedeflenmektedir. Mali kurallarin temel gerekgesi, siyasi rasyonalite ile ekonomik
rasyonalitenin uyum ic¢inde olmamasidir. Keynesyen iktisadi bakis agisinin sonucu olarak
iradi politikalar enflasyonist egilimleri giiglendirmis, ekonomik istikrarsizliklara neden olmus
ve iktisat politikasi yonetiminde kurallarin 6ncelik almasi gerektigini savunan goriislere
popiilerlik kazandirmistir. Bu sayede, politik tercihlerin iktisadi tercihlere zarar vermesi ve
onlart etkinlikten uzaklastirmasi; siyasi iktidarlarin kamu kaynaklarini sinirsiz ve keyfi
sekilde kullanma esnekligi sinirlandirilmak istenmistir.

Olusturulacak mali kural Ulkemiz acgisindan 6nemli ve biiyiik bir adimdir. Umit
ediyoruz ki Mali Kural sayesinde Tiirkiye, kamu kesimi eksenli sorunlarla yeniden
karsilasmayacak ve yakisama siireci igerisinde oldugu Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda da
basari ile yer alacaktir. 2002 yilindan giiniimiize kamu kesimi ag¢iinda elde edilen basar1 da

bu sayede kalici olma 6zelligini kazanabilecektir.
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